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                                                                      муниципального района 
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                                                                      от 29.05.2012 г № 20-2
 МУНИЦИПАЛЬНАЯ   ПРОГРАММА
«Доступная среда»
на  2012 – 2015 годы
в Тетюшском муниципальном районе
г. Тетюши
     Муниципальная программа
«Доступная среда» на  2012 - 2015 годы
в Тетюшском муниципальном районе
ПАСПОРТ  ПРОГРАММЫ
	Наименование   
Программы      
	 Муниципальная   программа «Доступная среда» на  2012 - 2015 годы в Тетюшском муниципальном районе (далее   - Программа)                                              

	Основания   для
разработки     
Программы      
	Постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от
22. 09.2011 N 786  "Об  утверждении  долгосрочной целевой программы Республики Татарстан «Доступная среда» на 2011  -2015 годы"                                              

	Заказчик Программы     
	Совет Тетюшского муниципального района                  

	Разработчик
Программы      
	Исполнительный комитет Тетюшского муниципального района  
 

	Исполнители Программы
	-Исполнительный комитет Тетюшского муниципального района;

-органы МСУ городского и сельских поселений района (по согласованию);

-МКУ «Отдел образования Исполнительного  комитета Тетюшского муниципального района РТ» (по согласованию);

ГАУЗ «Тетюшская центральная больница» (по согласованию);

-Управление социальной защиты МТЗ и СЗ РТ в Тетюшском муниципальном районе (по согласованию);
- предприятия, организации, сельхозформирования, бизнесообщества (по согласованию)

	Цель Программы 
	-формирование к 2015 году условий для обеспечения равного доступа
инвалидов, наравне с другими, к физическому окружению, к транспорту, к информации и связи, а также объектам и услугам, предоставляемым для населения


	Задачи         
Программы      
	- поэтапное преобразование среды жизнедеятельности людей с ограниченными возможностями с учетом максимального использования реальных возможностей;

- обеспечение инвалидов равными со всеми гражданами возможностями в пользовании жилыми,    общественными зданиями, трудоустройстве, получении образования, услуг социально-бытовых и культурных учреждений посредством создания условий доступности ко всем сферам общественной жизни;

- повышение эффективности и качества выполняемых работ по адаптации объектов инфраструктуры для инвалидов и маломобильных граждан, прежде всего жилых домов, пешеходных и транспортных коммуникаций; 

- ускорение темпов приспособления для инвалидов объектов инфраструктуры (зданий и сооружений, пешеходно-транспортных коммуникаций, средств транспорта, связи, информации и др.);

- развитие партнерских отношений с негосударственными организациями в сфере социальной интеграции инвалидов и других лиц с ограничениями жизнедеятельности;
-повышение объема рекреационных и туристических объектов, доступных для инвалидов;
-увеличение  количества детей-инвалидов, участвующих в играх, проведении досуга и отдыха, в спортивных мероприятиях, включая мероприятия в рамках школьной системы

	Сроки          
реализации     
Программы      
	2012 - 2015 годы

	Объемы        и
источники      
финансирования 
Программы      
	Финансирование  Программы осуществляется за счет средств бюджета Тетюшского муниципального района, бюджета Республики Татарстан, внебюджетных  источников, средств предприятий и организаций района.
2012 год-  3360 тыс.руб.
2013 год- 1702 тыс.руб.
2014 год- 1220 тыс.руб.
2015 год- 775.тыс.руб.

	Ожидаемые      
результаты     
Программы      
	- увеличение количества дополнительно приспособленных для инвалидов объектов социальной инфраструктуры (зданий, сооружений, транспортно-пешеходных коммуникаций и т.д.);

- улучшение качества жизни инвалидов и других маломобильных групп населения, повышение комфортности проживания для всех граждан района;

- повышение социальной активности и независимости инвалидов, обеспечение их трудовой занятости;

- формирование толерантного отношения общества к людям с ограниченными возможностями здоровья


1.Характеристика проблемы и обоснование

её решения программными методами

Муниципальная  программа «Доступная среда» на  2012 - 2015 годы  в Тетюшском муниципальном районе (далее – Программа) разработана в соответсвии с Постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 22. 09.2011 N 786  "Об  утверждении  долгосрочной целевой программы Республики Татарстан «Доступная среда» на 2011  -2015 годы. Согласно Конвенции ООН о правах инвалидах (2006г.), к инвалидам относятся лица с устойчивыми физическими, психическими, интеллектуальными или сенсорными нарушениями, которые  при взаимодействии с различными барьерами могут мешать их полному и эффективному участию в жизни общества наравне с другими.
Конвенция ООН о правах инвалидов, подписанная Российской Федерацией в 2008 году (далее-Конвенция), устанавливает, что государства-участники  принимают надлежащие меры для обеспечения инвалидам доступа наравне с другими к физическому окружению, транспорту,  информации и связи, включая информационно коммуникационные технологии и системы, а также к другим объектам и услугам, открытым или предоставляемым для населения. Эти меры, включающие выявление и устранение препятствий и барьеров, мешающие доступности, должны распространяться, в частности:

а)
на здания, дороги, транспорт, другие внутренние и внешние объекты, включая школы, жилые дома, медицинские учреждения и рабочие места;

б)
на информационные, коммуникационные и другие службы, включая электронные службы и экстренные службы;

в)
на социальные программы и социальные услуги, включая реабилитацию, обуславливающие возможность эффективной социальной адаптации инвалидов в обществе.
С учетом требований Конвенции, а также положений Международной классификации функционирования, ограничений  жизнедеятельности и здоровья (МКФ), доступная среда может определяться как физическое  окружение, транспорт, информация и связь, дооборудованные, путем устранения препятствий и барьеров, возникающих у индивида или группы людей с учетом их особых потребностей. Доступность среды определяется уровнем ее возможного использования соответствующей группой населения.

Важнейшим условием формирования доступной среды является индивидуальный подход в решении вопросов доступности применительно к каждому конкретному инвалиду с учетом его потребностей, окружения, семейных условий, образования, вида трудовой деятельности, личностных особенностей; сопоставления желаний инвалида и его объективных возможностей.
В современных социально-экономических условиях одним из важнейших направлений социальной защиты инвалидов является создание для них, а также для других маломобильных групп населения (лица пожилого и преклонного возраста, беременные женщины, лица, получившие травмы различных локализаций, лица с грудными и малолетними детьми и пр.) доступной среды жизнедеятельности.

В Тетюшском муниципальном районе на 01.04.2012 года проживает 3020 инвалидов, из них 1037 человек трудоспособного возраста и 98 детей. По группам показатели инвалидности следующие:

первая группа - 169 человек, то есть 5,7 % от общего числа инвалидов;

вторая группа - 1831 человек, то есть 60,6 % от общего числа инвалидов;

третья группа - 922 человек, то есть 30,5% от общего числа инвалидов.
Высокий показатель инвалидности второй группы связан с тем, что среди инвалидов больше всего лиц нетрудоспособного возраста - пенсионеров.

Сложившаяся на сегодня инфраструктура города и населенных пунктов района не в полной мере приспособлена для жизнедеятельности инвалидов, ограничивает их возможности передвижения и препятствует их активному участию во всех сферах жизни общества.
Одной из главных задач государственной поддержки инвалидов является организация современной системы реабилитации инвалидов, в результате которой должны быть созданы условия для реализации потенциальных способностей и возможностей инвалидов.

В значительной мере эффективность реабилитационного процесса определяется обеспеченностью доступа инвалидов к информации и объектам социальной инфраструктуры с обязательным условием соблюдения мер безопасности, т.е. созданием среды жизнедеятельности, доступной для инвалидов.

Под средой жизнедеятельности, сформированной с учетом потребностей инвалидов, понимается сложившаяся обычная среда, дооборудованная (преобразованная) в соответствии с нормативными требованиями и с учетом ограничений, возникающих в связи с инвалидностью. 

Среда жизнедеятельности людей с ограниченными возможностями, складывается из жилища, придомовой территории, улицы, мест общественного пользования и учреждений, органов власти, социально-бытового и торгового обслуживания, учреждений культуры, специального и общего образования, мест доступа и приложения труда, пассажирского транспорта.

Наиболее многочисленными по составу и характерным особенностям взаимодействия с окружающей средой являются 4 основные группы инвалидов: лица с поражениями опорно-двигательного аппарата, использующие при передвижении вспомогательные средства (костыли, коляски и т.д.), лица с дефектами органов зрения, органов слуха, лица с отклонениями психофизического и умственного развития. В Тетюшском муниципальном районе проживают 63 инвалида по заболеванию опорно-двигательного аппарата- инвалиды-колясочники (2,0 % от общего числа инвалидов), 193 инвалида по заболеванию органов зрения- слепые и слабовидящие (6,4 % от общего числа инвалидов); 21 инвалид по  заболеванию органов слуха-  глухие и слабослышащие        (0,7 % от общего числа инвалидов). Принципиальные подходы к решению проблем реабилитации среды с учетом потребностей инвалидов и других маломобильных групп населения основаны на том, что те параметры и требования, которые обеспечивают инвалидам условия доступности, не только создают возможность для удовлетворения потребностей представителей групп населения с ограниченными возможностями, но и способствуют реальному повышению общего уровня комфортности среды жизнедеятельности для всех групп населения.

Исходя из этих особенностей, проектирование, планировку и застройку населенных пунктов района, разработку проектов на строительство новых и реконструкцию эксплуатируемых жилых и общественных зданий, программа предполагает осуществлять с учетом создания условий для полноценной жизнедеятельности инвалидов и маломобильных групп населения.

При этом следует соблюдать основные принципы доступности объектов для инвалидов и маломобильных групп населения:

все общественные здания и сооружения населенного пункта должны быть доступны для лиц с ограниченными возможностями передвижения, инвалидам в креслах-колясках, людям с физическими недостатками и маломобильным группам населения (люди преклонного возраста, с временными или длительными нарушениями здоровья, функций движения и ориентации, беременные женщины, дети дошкольного возраста, женщины с детскими колясками и т.д.);

проектирование путей сообщения должно осуществляться с учетом размещения в населенном пункте фельдшерско-акушерских пунктов, учреждений социально-культурной и учебно-воспитательной сферы, и с учетом прокладки пешеходных маршрутов для инвалидов и маломобильных групп населения с устройством доступных им подходов к площадкам и местам посадки в общественный транспорт.

Реализация мероприятий Программы будет способствовать интеграции инвалидов в жизнь общества, содействовать повышению уровня их жизни, возвращению к профессиональной, общественной и бытовой деятельности.

2. Цели и Задачи программы
 
Основной целью Программы является формирование к 2015 году условий для обеспечения равного доступа инвалидов, наравне с другими, к физическому окружению, к транспорту, к информации и связи, а также объектам и услугам, открытым или предоставляемым для населения.
Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи:
- поэтапное преобразование среды жизнедеятельности людей с ограниченными возможностями с учетом максимального использования реальных возможностей;

- обеспечение инвалидов равными со всеми гражданами возможностями в пользовании жилыми,    общественными зданиями, трудоустройстве, получении образования, услуг социально-бытовых и культурных учреждений посредством создания условий доступности ко всем сферам общественной жизни;

- повышение эффективности и качества выполняемых работ по адаптации объектов инфраструктуры для инвалидов и маломобильных граждан, прежде всего жилых домов, пешеходных и транспортных коммуникаций; 

- ускорение темпов приспособления для инвалидов объектов инфраструктуры (зданий и сооружений, пешеходно-транспортных коммуникаций, средств транспорта, связи, информации и др.);

- развитие партнерских отношений с негосударственными организациями в сфере социальной интеграции инвалидов и других лиц с ограничениями жизнедеятельности;
-повышение объема рекреационных и туристических объектов, доступных для инвалидов;

-увеличение  количества детей-инвалидов, участвующих в играх, проведении досуга и отдыха, в спортивных мероприятиях, включая мероприятия в рамках школьной системы.

Решение указанных задач будет осуществляться  путем реализации программных мероприятий.
3. Основные мероприятия и основные исполнители программы
Для решения задач Программы планируется реализовать комплекс взаимосвязанных и скоординированных мероприятий по формированию доступной среды для инвалидов и других маломобильных групп населения.

Основополагающим направлением Программы является создание доступной среды для инвалидов и других маломобильных групп населения социальной, транспортной и инженерной инфраструктуры; контроль за обеспечением доступности для инвалидов социальной и транспортной инфраструктуры.

Программа включают в себя V разделов:

1. Организационная работа. Нормативное  правовое  сопровождение  формирования   доступной   для инвалидов   и   других   маломобильных   групп   населения   социальной, транспортной   и   инженерной   инфраструктуры,   формирование   системы мониторинга и контроль  за  обеспечением  доступности  для  инвалидов  и других  маломобильных  групп   населения   социальной   и   транспортной инфраструктуры.
2. Адаптация приоритетных объектов социальной, транспортной и инженерной инфраструктуры  для  беспрепятственного  доступа   и   получения   услуг инвалидами и другими  маломобильными  группами  населения  с  учетом  их особых потребностей исходя из основных ограничений жизнедеятельности.
3. Социальная интеграция инвалидов в общество, предоставление инвалидам комплекса жизненно важных услуг.
4. Совершенствование системы медико-социальной помощи и реабилитации инвалидов, расширение спектра услуг в сфере медицинской, социальной и профессиональной реабилитации.
5. Адаптация Интернет-ресурсов и устройств связи, а также предоставление услуг в сфере информатизации и связи.
Согласно конвенции ООН “О правах инвалидов” от 13.12.2006 г., чтобы наделить инвалидов возможностью вести независимый образ жизни и всесторонне участвовать во всех аспектах жизни, необходимы надлежащие меры для обеспечения инвалидам доступа наравне с другими к физическому окружению, транспорту, информации и связи, включая информационно-коммуникативные технологии и системы, а также к другим объектам и услугам, открытым или предоставляемым для населения, как в городе, так и на территории района.
Для обеспечения  доступности зданий и сооружений необходимо сформировать условия, обеспечивающие физическую доступность окружающей среды для инвалидов. При реконструкции старых и строительстве новых объектов необходимо сблюсти требования доступности этих объектов, приспособить входные группы, лестницы, пандусные съезды, пути движения внутри зданий, зоны оказания услуг, оснастить здания и сооружения системами противопожарной сигнализации и оповещения с дублирующими световыми устройствами, информационными табло с тактильной информацией.
Для обеспечения доступности учреждений здравоохранения необходимо: оснастить специальным оборудованием лечебно-профилактические учреждения с целью облегчения проведения медицинских мероприятий для инвалидов; разработать и внедрить типовые решения для обеспечения информационной доступности учреждений здравоохранения в целях информирования инвалидов об объеме медицинской помощи, рекомендаций врача, режима работы учреждения.

Мероприятия по обеспечению доступности учреждений культуры и искусства имеют целью гармоничное развитие личности инвалидов и маломобильных групп населения, а также создание равных прав всех граждан доступа к учреждениям и мероприятиям данной сферы. Для обеспечения доступности учреждений культуры и искусства, необходимо:

разработать нормативные правовые документы, регламентирующие обязательное соблюдение требований доступности для учреждений культуры и искусства; организовать доступ к произведениям культуры и искусства в доступных форматах; обеспечить учреждения культуры специальными устройствами для инвалидов (электронные носители информации, аудио- и видеоплееры, книги, напечатанные шрифтом Брайля, компьютеры, оснащенные специальной клавиатурой, программами озвучивания, теле- и радиоаппаратурой); обеспечить физическую доступность музеев, кинотеатров, библиотек, а также возможность доступа к памятникам и объектам, имеющим национальную культурную значимость.

Немаловажной составляющей данных мероприятий является создание возможностей для инвалидов и маломобильных групп населения развивать и использовать свой творческий, художественный и интеллектуальный потенциал не только для себя, но и для общества.

Меры по наделению инвалидов возможностью участвовать наравне с другими в спортивных и туристических мероприятиях должны быть, направлены на: разработку нормативных правовых документов, регламентирующих обязательное соблюдение требований доступности для учреждений спорта и туризма; поощрение и пропаганду более полного участия инвалидов в общепрофильных спортивных мероприятиях на всех уровнях; обеспечение инвалидам возможности организовывать спортивные и досуговые мероприятия специально для инвалидов, развивать и участвовать в них, содействие тому, чтобы им наравне с другими предоставлялись надлежащие обучение, подготовка и ресурсы; обеспечение доступа инвалидов к спортивным, рекреационным и туристическим объектам и услугам; обеспечение детям-инвалидам равного с другими детьми доступа к участию в играх, проведение досуга и отдыха в спортивно-оздоровительных учреждениях, спортивных мероприятий, включая мероприятия в рамках школьной системы; участие инвалидов в параолимпийских играх; обеспечение доступа инвалидов к услугам организаторов досуга, туризма, отдыха и спортивных мероприятий; обеспечение свободного доступа инвалидов и малоподвижных групп населения к занятиям физкультурой и спортом и разработку универсального дизайна спортивных залов.

В соответствии с задачами Программы основными исполнителями программных мероприятий являются:

-Исполнительный комитет Тетюшского муниципального района;
-органы МСУ городского и сельских поселений района;

-МКУ «Отдел образования Исполнительного комитета Тетюшского муниципального района РТ»;

-ГАУЗ «Тетюшская центральная больница»;

-Управление социальной защиты МТЗ и СЗ РТ в Тетюшском муниципальном районе;
-предприятия, организации, сельхозформирования, бизнесообщества.
4. Ресурсное обеспечение программы
Реализация мероприятий Программы осуществляется за счет бюджета Тетюшского муниципального района, бюджета Республики Татарстан, средств Федерального бюджета, внебюджетных источников, средств предприятий и организаций района.
На целевое финансирование мероприятий Программы предусмотрено- 7057 тыс.руб., в том числе по годам:
2012 г.- 3360 тыс.руб.

2013 г.-1702 тыс.руб.
2014 г.-1220 тыс.руб.
        2015 г.-775 тыс.руб.
Ежегодные объемы финансирования мероприятий Программы за счет средств местного бюджета уточняются  по результатам рассмотрения бюджетных заявок в установленном порядке.
5.     Механизм реализации Программы                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            
Механизм реализации Программы включает планирование и прогнозирование, реализацию программных мероприятий, меры, направленные на выполнение в полном объеме программных мероприятий, мониторинг, контроль и порядок корректировки объемов финансирования и сроков их реализации.

По каждому конкретному мероприятию определен исполнитель. Для координации работ по реализации Программы создается Совет по делам инвалидов при Главе Тетюшского муниципального района Республики Татарстан.
Совет по делам инвалидов: 
готовит предложения для издания нормативных правовых актов, необходимых для реализации программы;

осуществляет ведение ежеквартальной отчетности о ходе реализации Программы;

подготавливает ежегодно доклад о ходе реализации Программы и об оценке ее эффективности Совету Тетюшского муниципального района;

организует размещение в электронном виде информации о ходе и результатах реализации Программы;

взаимодействует со средствами массовой информации по вопросам освещения хода реализации Программы.

Исполнители и соисполнители, ответственные за выполнение мероприятий Программы:

организуют исполнение программных мероприятий и осуществление контроля за их реализацией в отношении отраслевых объектов, находящихся в их ведении;

осуществляют отбор на конкурсной основе исполнителей работ и услуг, а также поставщиков продукции по каждому программному мероприятию;

ежеквартально обобщают и анализируют результаты реализации Программы и до 10 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, направляют информацию о ходе ее реализации  в Совет по делам инвалидов при Главе Тетюшского муниципального района
Контроль за ходом реализации программы возлагается на постоянную комиссию Совета Тетюшского муниципального района по вопросам социальной политики.
Продление Программы, а также включение в нее новых подпрограмм и их утверждение осуществляются в порядке, установленном для разработки и реализации целевых программ.
6. Оценка эффективности Программы

Реализация настоящей Программы позволит решить следующие задачи:

- увеличение количества дополнительно приспособленных для инвалидов объектов социальной инфраструктуры (зданий, сооружений, транспортно-пешеходных коммуникаций и т.д.);

- повышение уровня и качества жизни, уровня конкурентоспособности инвалидов на рынке труда, эффективности их реабилитации за счет повышения доступности объектов социальной инфраструктуры-занятости, социальной защиты, образования, здравоохранения, культуры и спорта, а также транспорта, информации и связи;

- повышение социальной активности, преодоление самоизоляции инвалидов и преодоление негативного отношения к инвалидам, роста уровня социальной сплоченности и социальной стабильности в обществе;

- формирование толерантного отношения общества к людям с ограниченными возможностями здоровья.
К числу непосредственных результатов реализации Программы относятся:

-увеличения количества зданий и сооружений социальной и транспортной инфраструктур, дооборудованных с учетом потребностей инвалидов и иных маломобильных групп населения;

-увеличение  жилого фонда и прилегающих территорий, адаптированных, дооборудованных с учетом потребностей инвалидов и иных маломобильных групп населения;

-увеличение числа инвалидов, получающих доступ к информации на базе учебных заведений, учреждений культуры (кинотеатры, музеи, клубы, библиотеки);

-увеличение числа инвалидов, получающих доступ к спортивным сооружениям, объектам и мероприятиям.
