Пояснительная записка
к проекту решения  Совета  Тетюшского муниципального района Республики Татарстан «О бюджете Тетюшского муниципального района Республики Татарстан на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»
 Проект Решения «О бюджете Тетюшского муниципального района Республики Татарстан на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» вносится на рассмотрение Совета Тетюшского муниципального района в соответствии со статьей 61 Бюджетного кодекса Республики Татарстан. 
Проект Решения «О бюджете Тетюшского муниципального района Республики Татарстан на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (далее - проект решения) подготовлен в соответствии с требованиями, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, Бюджетным кодексом Республики Татарстан.
Проект решения содержит 22 статьи.

Статьей 1 проекта решения устанавливаются основные характеристики бюджета района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов (прогнозируемый общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит бюджета).

В статье 2 устанавливаются параметры, касающиеся внутреннего муниципального долга по договорным обязательствам района.
В статье 3 учитываются объемы доходов бюджета Тетюшского муниципального района Республики Татарстан на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов.
Статьей 4 проекта решения утверждаются нормативы распределения доходов между бюджетами бюджетной системы Тетюшского муниципального района Республики Татарстан не установленные актами бюджетного законодательства Российской Федерации.

Статьей 5 предусмотрена возможность направления остатков неиспользованных бюджетных ассигнований, образовавшихся на 1 января 2017 года, на оплату заключенных от имени Тетюшского муниципального района Республики Татарстан государственных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, подлежащих в соответствии с условиями этих государственных контрактов оплате в 2016 году.
  В статье 6 устанавливается размер зачисляемой в бюджет Тетюшского муниципального района Республики Татарстан части прибыли муниципальных унитарных предприятий в 2017 году.
В статье 7 утверждаются приложения, устанавливающие перечни главных администраторов доходов бюджета района и главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета района, а также закрепляемые за ними доходы и источники финансирования дефицита бюджета района.

Статья 8 в соответствии с базовыми требованиями бюджетного законодательства утверждает приложения, устанавливающие ведомственную структуру расходов бюджета района, а также приложения, утверждающие распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам, целевым статьям и группам видов расходов классификации расходов бюджета.
Кроме того, в соответствии со статьей 60 (1) Бюджетного кодекса Республики Татарстан данной статьей утверждается общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов.

Статья 9 устанавливает порядок предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям и физическим лицам.
Статьей 10 предусматривается порядок уплаты бюджетами поселений межбюджетных трансфертов в бюджет района.

В статье 11 учитываются межбюджетные трансферты, получаемые из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения, согласно заключенным соглашениям.
В статьях 12-14 в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации утверждаются приложения, содержащие распределения межбюджетных трансфертов между бюджетами поселений.
В статье 15 учитываются межбюджетные трансферты, получаемые из бюджета Республики Татарстан на основании статей проекта Закона РТ «О бюджете Республики Татарстан на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»
  В статье 16 утверждаются объем и направление использования бюджетных ассигнований Дорожного фонда района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов.
Статья 17 устанавливает, что в 2017 году и в плановом периоде 2018 и 2019 годов бюджетные кредиты бюджетам поселений из бюджета Тетюшского муниципального района не предоставляются.

Статья 18 устанавливает, что органы местного самоуправления Тетюшского муниципального района Республики Татарстан не вправе принимать в 2017 году и в плановом периоде 2018 и 2019 годов решения, приводящие к увеличению численности муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений.
Статья 19 определяет порядок направления доходов, полученных при исполнении бюджета Тетюшского муниципального района Республики Татарстан сверх утвержденного общего объема доходов, а так же порядок направления субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение.
  Статья 20 определяет, что органы казначейства Министерства финансов Республики Татарстан осуществляют отдельные функции по исполнению бюджета Тетюшского муниципального района Республики Татарстан в соответствии с заключенными соглашениями. 

Статья 21 предусматривает вступление в силу Решения с 1 января 2017 года. 
Статья 22 предусматривает контроль за исполнением решения.
Доходы бюджета Тетюшского муниципального района
Доходы бюджета Тетюшского муниципального района Республики Татарстан сформированы исходя из прогнозных показателей социально-экономического развития района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2017 год и плановый период 2018 и 2019, отчетных данных МРИ ФНС России №19 по РТ по налоговой базе и оценки поступления доходов в текущем году.

При формировании бюджета района учтены изменения и дополнения в Налоговый кодекс Российской Федерации, Бюджетные кодексы Российской Федерации и Республики Татарстан и законодательство по налогам и сборам.  

Как и в прежние годы, наиболее объемным доходным источником бюджета является налог на доходы физических лиц, составляющий 84,7 % от общей суммы налоговых поступлений. Поступление налога на доходы физических лиц в бюджет Тетюшского муниципального района в 2017 году прогнозируется в сумме 122035,45 тыс. рублей, в 2018 году- 128014,95 тыс. рублей, в 2019 году - 133391,8 тыс. рублей.

 Значимыми доходными источниками остаются налоги на совокупный доход, прогнозируемые на 2017 год в сумме 10153 тыс. рублей, на 2018 год -10280 тыс. рублей, на 2019 год в размере 10398,5 тыс. рублей.

Поступления по акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации прогнозируется на 2017 год в объёме 9500,0 тыс. рублей, на 2018 год – 9200,0 тыс. рублей, на 2019 год – 10100 тыс. рублей.

Поступление государственной пошлины в районный бюджет на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов прогнозируется в размере 2330 тыс. рублей.

Прогноз неналоговых доходов бюджета района составляет в 2017 году 6373,4 тыс. рублей, в 2018 году – 6350,4 тыс. рублей, в 2019 году 6361,4 тыс. рублей.
Расходы бюджета Тетюшского муниципального района
Расходы бюджета Тетюшского муниципального района Республики Татарстан сформированы исходя из действующих расходных обязательств, индексов-дефляторов, основных направлений бюджетной политики на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов.

При проектировке объемных показателей по расходам на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов учитывается следующее: 

· инфляция– 2017 год – 4,9 %, 2018 год – 4,5 %, 2019 год – 4,0 %;

· повышение заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы, обозначенных в майских указах Президента РФ будет осуществляться в соответствии с «дорожными картами»;

· повышение заработной платы другим работникам бюджетной сферы с 1 октября 2017 года на 4,9 %; с 1 октября 2018 года на 4,5 %, с 1 октября 2019 года на 4,0 %.

· в органах муниципального управления повышение заработной платы с 1 октября 2017 года на 4,9%, с 1 октября 2018 года на 4,5 %,  с 1 октября 2019 года на 4,0 %. 

· коммунальные услуги будут проиндексированы с 1 июля 2017 года на 5,5%, с 1 июля 2018 года на 4,8%, с 1 июля 2019 года на 4,6 %;

· расходы на питание, медикаменты, публичные обязательства индексируются в меру инфляции или на 4,9 % с 1 января 2017 года, на 4,5 % с 1 января 2018 года и на 4,0 % с 1 января 2019 года;

· остальные текущие расходы остаются на уровне 2016 года.

На основе данных параметров сформирована расходная часть бюджета Тетюшского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов в объеме 506 млн. 11,92 тыс.рублей в 2017 году, в 2018 году в объеме 511 млн. 379,13 тыс.рублей, в 2019 году – 517 млн.894,4 тыс.рублей.

Основными подходами в области расходов на 2017 – 2019 годы являются положения об оптимизации расходов, выполнении условий, обозначенных в «дорожных картах» по реализации указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, повышение уровня сбора внебюджетных средств.

По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» прогнозный объем расходов на 2017 год составил 52 млн. 159,21 тыс.рублей, в 2018 – 50 млн. 208,14 тыс.рублей, в 2019 году - 49 млн. 537,97 тыс. рублей.

Основной объем по данному разделу составляют расходы на содержание органов муниципальной власти. 

Запланирован объем Резервного фонда исполнительного комитета Тетюшского муниципального   района в сумме 3 млн. 23,3 тыс.рублей ежегодно.

В разделе «Общегосударственные вопросы» учитываются субвенции местным бюджетам на реализацию государственных полномочий: 

- по образованию и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в сумме 273,3 тыс. рублей в 2017 году, 285,4 тыс.рублей в 2018 году, 297,1 тыс.рублей в 2019 году.

- по образованию и организации деятельности административных комиссий в сумме 243,8 тыс. рублей в 2017 году, 254,3 тыс.рублей в 2018 году, 264,3 тыс.рублей в 2019 году;

- в области архивного дела в сумме 75,4 тыс.рублей ежегодно;

 - в области опеки и попечительства в объеме 474,9 тыс. рублей в 2017 году, 495,8 тыс.рублей в 2018 году и 516,0 тыс.рублей в 2019 году;

- на реализацию государственных полномочий в области образования в сумме 254,5 тыс. рублей в 2017 году, 266,1 тыс.рублей в 2018 году и 277,3 тыс.рублей в 2019 году;

- на реализацию государственных полномочий в сфере государственной молодежной политики в сумме 254,5 тыс. рублей в 2017 году, 266,1 тыс.рублей в 2018 году и 277,3 тыс.рублей в 2019 году.

На содержание централизованной бухгалтерии на 2017 год запланирована сумма 10713 тыс.рублей, на 2018 год - 10757,4 тыс.рублей и на 2019 год -10700,00 тыс.рублей.

По разделу «Национальная оборона» отражены средства бюджета района, передаваемые в виде субвенций бюджетам сельских поселений на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 2017 год в сумме 1 млн. 502,6 тыс. рублей, на 2018 год – 1 млн.502,6 тыс.рублей и на 2019 год – 1 млн. 502,6 тыс.рублей.

По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» бюджетные ассигнования на 2017 год запланированы в объеме 1 млн. 625,6 тыс. рублей, на 2018 год – 1 млн. 695,8 тыс.рублей, на 2019 год – 1 млн. 763,4 тыс.рублей, в том числе на содержание Единой диспетчерской службы 1 млн. 475,6 тыс.рублей в 2017 году, 1 млн. 545,8 тыс. рублей в 2018 году и 1 млн. 613,4 тыс. рублей в 2019 году. На содержание опорного пункта правопорядка планируется направлять 150 тыс. рублей ежегодно. 

По разделу 04 «Национальная экономика» прогнозный объем расходов составил на 2017 год 10 млн. 954,9 тыс. рублей, на 2018 год – 10 млн. 658,1 тыс.рублей и на 2019 год 11561,00 тыс.рублей из них:  

 - по подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство» учтены расходы на реализацию государственных полномочий в сфере организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных -1 млн. 314 тыс. рублей, а также расходы на отлов, содержание и регулирование численности безнадзорных животных в сумме 70,7 тыс. рублей ежегодно;
- по подразделу «Водное хозяйство» объем расходов на 2017 год составил 70,2 тыс.рублей, на 2018 год – 73,4 тыс.рублей, на 2019 год – 76,3 тыс.рублей. Данные средства будут направлены на ремонт и содержание гидротехнических сооружений;
- по подразделу «Дорожное хозяйство» объем расходов на 2017 год учтен в сумме 9 млн. 500 тыс. рублей, на 2018 год 9 млн. 200 тыс.рублей, на 2019 год – 10млн. 100 тыс.рублей. В данном подразделе запланированы средства на ремонт, содержание и строительство дорог общего пользования.

По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены ассигнования в сумме 7 млн.рублей. Данные средства будут направлены на благоустройство территорий сельских поселений и города. 

Природоохранные мероприятия отражены по разделу 06 «Охрана окружающей среды». Ассигнования запланированы в сумме 816,1 тыс.рублей ежегодно.

Проект бюджета как и в прежние годы имеет социальную направленность.  67,3 % занимают расходы отрасли «Образование». 

По разделу 07 «Образование» прогнозный объем расходов на 2017 год составил 338 млн. 849,5 тыс. рублей, на 2018 год – 339 млн.710,8 тыс.рублей, на 2019 год – 336 млн.142,4 тыс.рублей. 

В данном разделе учтены расходы на дошкольное и общее образование, молодежную политику и оздоровление детей, другие вопросы в области образования, в т.ч. субвенции муниципальным районам: 

- на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях в сумме 107 млн. 218,8 тыс. рублей ежегодно. Данные субвенции предусмотрены для реализации государственного стандарта общего образования, включая оплату труда работников этих учреждений, расходы на приобретение учебных пособий, технических средств обучения, расходных материалов и на хозяйственные нужды (за исключением коммунальных услуг) в расчете на одного обучающегося;   

-субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях ежегодно составит 25 млн. 438,1 тыс. рублей;

- на реализацию государственных полномочий по информационному обеспечению образовательных учреждений в сумме 3 млн. 895,8 тыс. рублей в 2017 году, 3 млн. 904,3 тыс.рублей в 2018 году и 3 млн.912,5 тыс.рублей в 2019 году.
По разделу 08 «Культура и кинематография» прогнозный объем расходов на 2017 год составит 58 млн. 827,9 тыс. рублей, на 2018 год – 59 млн. 137,3 тыс.рублей, на 2019 год – 54 млн. 996,9 тыс.рублей.

В данном разделе предусмотрены средства:

- на содержание сети муниципальных учреждений культуры: клубов, библиотек, музеев, РДК, проведение культурных мероприятий, учтены расходы на поддержку кинематографии.

По разделу «Здравоохранение» плановые назначения на 2017 год составляют 322,9 тыс. рублей, на 2018 год 335,9 тыс.рублей, на 2019 год – 347,8 тыс.рублей.  Здесь предусмотрены расходы за счет субвенций на проведение противоэпидемических мероприятий.

В состав расходов по разделу 10 «Социальная политика» входят расходы на обеспечение льготным питанием учащихся школ в сумме 2 млн. 866 тыс.рублей в 2017 году, 2 млн. 995 тыс.рублей в 2018 году и 3 млн.114,8 тыс.рублей в 2019 году и расходы на выплату компенсации части родительской платы за посещение детских дошкольных учреждений в сумме 3 млн. 529,2 тыс.рублей ежегодно. 

По разделу 11 «Физическая культура и спорт» планируется израсходовать в 2017 году 12 млн. 504,51 тыс.рублей, в 2018 году – 12 млн.52,21 тыс.рублей, в 2019 году – 12 млн. 7,51 тыс. рублей, в том числе на мероприятия – 716,8 тыс. рублей ежегодно, а так же на содержание спортивно-оздоровительного комплекса «Барс» - 11 млн. 787,71 тыс.рублей в 2017 году, 12 млн. 52,21 тыс.рублей в 2018 году и 12 млн. 7,51 тыс.рублей в 2019 году.

По разделу 14 «Межбюджетные трансферты»

    Межбюджетные отношения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов сформированы в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации и Бюджетным Кодексом Республики Татарстан с учетом изменений и дополнений, а также в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

В Тетюшском муниципальном районе - 22 местных бюджетов: 1 городской бюджет, 20 бюджетов сельских поселений, 1 бюджет муниципального района.

При формировании межбюджетных отношений с бюджетами поселений на 2017- 2019 годы учитывались единые общереспубликанские подходы и коэффициенты – дефляторы к базовым расходам 2016 года.

Дотации бюджетам поселений.

Бюджеты поселений Тетюшского муниципального района Республики Татарстан планируются к утверждению на три года – очередной 2017 год и плановый период 2018-2019 годов.

Дотации из бюджета Тетюшского муниципального района Республики Татарстан запланированы на 2017 год в следующих объемах:

- на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений по численности в сумме 685,8 тыс.рублей;

- на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в сумме 14 млн. 367,7 тыс. рублей;
на 2018 год:
- на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений по численности в сумме 612,7 тыс.рублей;

- на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в сумме 15 млн. 340,8 тыс. рублей;
на 2019 год:

- на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений по численности в сумме 569,2 тыс.рублей;

- на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в сумме 16 млн. 110,8 тыс. рублей.

Основополагающим принципом при формировании бюджетов является сохранение сбалансированности бюджетов поселений. В результате бюджеты всех муниципальных образований в 2017 - 2019 годах сбалансированы по доходам и расходам.

В соответствии с бюджетной классификацией расходов целевые межбюджетные трансферты отражены в соответствующих разделах и подразделах расходов бюджета Тетюшского муниципального района.

Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и группам видов расходов классификации расходов бюджета Тетюшского муниципального района на 2017-2019 годы приведены в приложении 6 к проекту Решения. 

Конкретные объемы расходов по главным распорядителям и распорядителям бюджетных средств приведены в приложении 7 к проекту Решения «О бюджете Тетюшского муниципального района на 2016 год и плановый период 2018 и 2019 годов». 

Дефицит бюджета Тетюшского муниципального района в 2017 году и плановом периоде 2018 и 2019 годов не планируется.

