Утверждена:
Решением Совета Тетюшского
муниципального района

Республики Татарстан

от 20.03.2012 г. № 17-1 
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

ПО ПРОФИЛАКТИКЕ ТЕРРОРИЗМА И ЭКСТРЕМИЗМА

В  ТЕТЮШСКОМ МУНИЦИПАЛЬНОМ РАЙОНЕ РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН

 НА 2012 - 2014 ГОДЫ

г. Тетюши

I. ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование Программы
	Муниципальная  программа по профилактике
терроризма и экстремизма в Тетюшском муниципальном районе  Республики  Татарстан на 2012 - 2014 годы 
(далее – Программа)                            

	Дата принятия  решения
о разработке Программы
(дата ее  утверждения,
наименование  и  номер
соответствующего      
нормативного акта)    
	Постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 21.12.2011 №1043 «Об утверждении Республиканской целевой программы по профилактике терроризма и экстремизма в Республике Татарстан на 2012-2014 годы».                                       

	 Заказчик                 

	Исполнительный комитет Тетюшского муниципального района

	Координатор
	Антитеррористическая   комиссия   в    Тетюшском муниципальном районе Республики Татарстан                                        

	Разработчик
Программы   
	Антитеррористическая   комиссия   в   Тетюшском  муниципальном районе Республики Татарстан


	Цели Программы        
	Повышение уровня защищенности жизни и спокойствия граждан, проживающих на территории Тетюшского муниципального района Республики Татарстан, их законных прав и интересов на основе противодействия экстремизму и терроризму, профилактики и предупреждения их проявлений.                               

	Задачи Программы      
	Укрепление межнационального и межконфессионального согласия, профилактика и предотвращение конфликтов на социальной, этнической и конфессиональной почве;

формирование общественного мнения, направленного на создание атмосферы нетерпимости населения к проявлениям террористической и экстремистской идеологии.                         

	Сроки     и      этапы
реализации Программы  
	Реализация Программы будет осуществлена в течение
2012 - 2014 годы                     


	Индикаторы      оценки
результатов реализации
Программы             
	Реализация мероприятий Программы будет оценена по
следующим индикаторам:                           
1. Доля населения, оценивающего справедливыми меры наказания террористов и экстремистов:

в 2011 году – 40,9%;

в 2012 году – 45%;

в 2013 году – 50%;

в 2014 году – 60%.

2. Доля населения, оценивающего достаточными меры борьбы правоохранительных органов с проявлениями терроризма и экстремизма:

в 2011 году – 26,3%;

в 2012 году – 30%;

в 2013 году – 40%;

в 2014 году – 60%.

3. Доля населения, не ориентированного к участию в протестных акциях:

в 2011 году – 30%;

в 2012 году – 40%;

в 2013 году – 50%;

в 2014 году – 60%.

4. Оценка специалистами правоохранительных органов и спецслужб степени угроз и рисков проявлений актов терроризма и экстремизма:

в 2011 году – 60%;

в 2012 году – 50%;

в 2013 году – 40%;

в 2014 году – 30%.

             


II. ХАРАКТЕРИСТИКА ПРОБЛЕМЫ, НА РЕШЕНИЕ

КОТОРОЙ НАПРАВЛЕНА ПРОГРАММА

Реализация Республиканской целевой программы по профилактике терроризма и экстремизма в Республике Татарстан на 2009-2011 годы, утвержденной постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 31.12.2008 №956, районной целевой программы по профилактике терроризма и экстремизма в Тетюшском муниципальном районе  Республики  Татарстан на 2009 - 2011 годы, утвержденной Советом Тетюшского муниципального района Республики Татарстан от 16.01.2009 №31-7 в определенной степени способствовала стабилизации общественно-политической ситуации и повышению уровня общественной безопасности в районе. Настоящая Программа сохраняет с ними концептуальную преемственность. 
На конец 2011 года в Тетюшском муниципальном районе Республики Татарстан зарегистрировано 9 религиозных организаций, из которых 6 - мусульманских и                       3 - православных. В районе проживают граждане 27 национальностей. Состояние общественно-политических, межнациональных и межконфессиональных отношений в Тетюшском муниципальном районе Республики Татарстан в целом характеризуется стабильностью, духом мирного взаимодействия и сотрудничества представителей различных национальностей и вероисповеданий.

Вместе с тем необходимость подготовки Программы и последующей ее реализации вызвана тем, что современная ситуация в сфере борьбы с терроризмом и экстремизмом в Российской Федерации остается напряженной. 
По данным социологического опроса, около 60 процентов населения Республики Татарстан продолжает оценивать уровень угрозы возникновения конфликтов на этнической и религиозной почве как средний. Более 30 процентов населения совершенно не ориентировано на участие в протестных акциях, а доля тех, кто готов принять в них участие, составляет 4,2 процента. Одновременно с этим в 2010-2011 годах:
на 10 процентов снизилась доля населения, считающая справедливыми существующие меры наказания, применяемые по отношению  к террористам и экстремистам;

на 14 процентов снизилась доля населения, не ориентированная к участию в протестных акциях;

практически в 4 раза возросла с точки зрения населения степень угроз развития конфликтов на этнической почве, на 45 процентов – на религиозной почве и на 40 процентов – на социально-политической почве. 

Наметившаяся тенденция ухудшения некоторых показателей может быть обусловлена:

увеличением степени угроз и рисков проявления актов экстремизма и терроризма в связи с активизацией на территории Российской Федерации деятельности международных террористических и экстремистских организаций;

недостаточностью информационно-пропагандистской работы среди населения;

отсутствием в образовательных учреждениях эффективной ориентации учащихся на формирование общегуманитарных ценностей, основанных на гражданственности, толерантности и межнациональном согласии;

недостаточной компетентностью специалистов, отвечающих за профилактику, предупреждение и борьбу с терроризмом и экстремизмом;

неполным финансированием мероприятий. 
Распространение экстремистской идеологии обеспечивает ресурсную поддержку и приток новых членов в ряды террористических организаций. Задача снижения террористической угрозы напрямую связана с активным противодействием распространения экстремистской идеологии. Основной мишенью ее воздействия служат подростки и молодежь, как наиболее неустойчивая среда с  точки зрения сформированности гражданского правосознания.  
 Актуальность принятия мер антитеррористической и противоэкстремистской направленности возрастает в связи с проведением на территории республики множества крупных международных мероприятий, в том числе Универсиады 2013 года.

Приведенные выше обстоятельства обусловили необходимость разработки настоящей Программы для решения указанных проблем системными методами. 

Нормативной базой для реализации Программы являются  Федеральный  закон  от 06.03.2006 №35-ФЗ «О противодействии терроризму», Указ Президента Российской Федерации от 15.02.2006 №116 «О мерах по противодействию терроризму», Федеральный закон от 25.07.2002 №114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности», протокол заседания Национального антитеррористического комитета от 05.07.2007 №8дсп «О  состоянии  и  мерах  по повышению эффективности противодействия идеологии терроризма», другие федеральные и республиканские нормативные правовые акты. 

III. ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ 

Основной целью Программы является повышение уровня защищенности жизни и спокойствия граждан, проживающих на территории Тетюшского муниципального района, их законных прав и интересов на основе противодействия экстремизму и терроризму, профилактики и предупреждения их проявления. 

Основными задачами Программы являются:

1. Укрепление межнационального и межконфессионального согласия, профилактика и предотвращение конфликтов на социальной, этнической и конфессиональной почве.  
2. Совершенствование системы профилактических мер антитеррористической и противоэкстремистской направленности.

3.  Формирование общественного мнения, направленного на создание атмосферы нетерпимости населения к проявлениям террористической и экстремистской идеологии.

4. Усиление информационно-пропагандистской деятельности, направленной против терроризма и экстремизма, с участием органов государственной власти и управления, местного самоуправления, общественности, негосударственных структур, СМИ,  духовенства, правоохранительных органов.
IV. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Координация деятельности субъектов профилактики терроризма и экстремизма осуществляется Антитеррористической   комиссией   в    Тетюшском муниципальном районе Республики Татарстан (далее – районная АТК). 

Решения (протоколы), принимаемые   районной АТК, исполняются соответствующими субъектами профилактики. 

При районной АТК могут создаваться рабочие группы по отдельным направлениям профилактики терроризма и экстремизма или для решения конкретной проблемы в этой сфере. 

Полномочия районной АТК определены в Положении об антитеррористической комиссии в Тетюшском муниципальном районе Республики Татарстан, утвержденном постановлением Главы Тетюшского муниципального района  от  23.01.2007  №3.                                            
Ответственность за своевременное и качественное выполнение мероприятий Программы, рациональное использование финансовых средств, выделяемых на ее реализацию, несут субъекты профилактики терроризма и экстремизма, определенные исполнителями запланированных мероприятий. 
Субъекты профилактики терроризма и экстремизма, ответственные за выполнение мероприятий, предоставляют ежеквартально, не позднее 15 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, в установленном порядке информацию об их исполнении секретарю районной АТК. 

Контроль за своевременностью и качеством выполнения мероприятий Программы осуществляет аппарат районной АТК, который ежегодно до  15 января  представляет итоговый доклад о реализации Программы  за прошедший год Главе Тетюшского муниципального района и в Антитеррористическую комиссию в Республике Татарстан.      

V. ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ ПРОГРАММЫ

Эффективность реализации Программы будет оцениваться на основании снижения уровня угроз террористических актов. Социальная эффективность будет оцениваться по данным социологических исследований, которые планируется проводить ежегодно по различным фокус-группам. 

Реализация Программы позволит обеспечить:

минимизацию вероятности совершения террористических актов на территории Тетюшского муниципального района;

повышение эффективности муниципальной системы социальной профилактики терроризма и экстремизма;

привлечение к организации деятельности по предупреждению терроризма и экстремизма предприятий, учреждений, организаций всех форм собственности, а также общественных организаций;

дальнейшее развитие нормативного правового регулирования профилактики терроризма и экстремизма;

улучшение информационного обеспечения деятельности государственных органов и общественных организаций по обеспечению безопасности на территории Тетюшского муниципального района;

повышение уровня доверия населения к правоохранительным органам.

