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Паспорт Программы
 

	Наименование Программы
	Муниципальная программа «Развитие туризма в Тетюшском муниципальном районе на 2014-2016 гг.». 

	Основание для разработки Программы
	Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Постановление Правительства Российской Федерации от 02.08.2011 № 644 «О Федеральной целевой программе «Развитие внутреннего и въездного туризма в Российской Федерации (2011-2018 гг.)». 

Перечень поручений Президента Республики  Татарстан Р.Н.Минниханова по итогам поездки в Тетюшский муниципальный район от 20.10.2012 № ПР-223.

	Муниципальный заказчик Программы- координатор 
	Исполнительный комитет Тетюшского муниципального  района 

	Разработчики программы
	Исполнительный комитет Тетюшского муниципального района

МБУ «Музей истории Тетюшского края».

	Цели и задачи Программы
	Цель программы:

Формирование на территории Тетюшского муниципального района конкурентоспособной туристской отрасли, обеспечивающей эффективное использование культурно-исторического, природного событийного потенциала для  удовлетворения потребностей российских и иностранных граждан в туристско-рекреационных услугах, а также значительный вклад в социально-экономическое развитие района.  

Задачи программы:

1. Развитие инфраструктуры внутреннего и въездного  туризма Тетюшского муниципального района.

2. Формирование туристских маршрутов и программ по приоритетным направлениям развития туризма, создание туристских брендов.

3. Активное продвижение туристского продукта Тетюшского муниципального района на республиканский и российский рынки туристских услуг.

4. Подготовка и повышение квалификации кадров в сфере туризма.

	Показатели результативности (индикаторы) 

 

 
	- Количество туристов, принимаемых в Тетюшском муниципальном районе; 

- Объем платных туристских услуг; 

- Количество специалистов для сферы туризма, прошедших подготовку и переподготовку;

- Показатель занятости населения в сфере туризма. 

	Сроки и этапы реализации 

Программы
	2014 - 2015 гг.

Этапы: I – 2013г  2015 - 2016гг.

	Объемы и источники финансирования Программы
	Общий объем финансирования программы из бюджета Тетюшского муниципального района:

2014 г. 2 850 тыс. руб.
2015 г. 2 575 тыс. руб.

2016 г. 1 965 тыс. руб.

Итого  7 390 тыс. руб.

Дополнительно планируется привлечение средств из бюджета Республики Татарстан, внебюджетных  и инвестиционных средств. 

	Ожидаемые результаты реализации Программы
	Увеличение:                                    

- Количества туристов,    принимаемых в Тетюшском                                                   
муниципальном районе;
- Ежегодного объема платных туристских услуг;                                  
- Показателя занятости   населения в сфере  туризма:     
- Количества специалистов, прошедших подготовку и переподготовку    для сферы туризма.                
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ВВЕДЕНИЕ
Муниципальная программа «Развитие туризма в Тетюшском муниципальном районе на 2014-2016 годы» разработана в соответствии Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Постановлением Правительства Российской Федерации от 02.08.2011 № 644 «О Федеральной целевой программе «Развитие внутреннего и въездного туризма в Российской Федерации (2011-2018 гг.)», Проектом  республиканской целевой Программы «Развитие сферы туризма Республики Татарстан на 2014-2020 гг.», Перечнем поручений Президента Республики  Татарстан Р.Н. Минниханова по итогам поездки в Тетюшский муниципальный район от 20.10.2012 № ПР-223. Программа содержит подробный анализ туристско-рекреационного потенциала территории Тетюшского муниципального района, характеризует особенности его историко-культурного наследия, природных и социально-культурных ресурсов. В ней обозначены цель и задачи развития туризма, подготовлен взаимоувязанный комплекс первоочередных мероприятий, направленных на решение поставленных задач. 

При разработке Программы учитывались действующие документы, определяющие перспективное социально-экономическое развитие города и района.
Реализация мероприятий Программы будет осуществляться с использованием механизмов  государственно-частного партнёрства,  созданием условий для привлечения в сферу туризма малого и среднего бизнеса.
Результатом реализации программы станет создание на территории Тетюшского муниципального района сферы туризма, которая явится одним из ведущих направлений отраслевой специализации, обеспечивающим на основе устойчивого развития  рост доходов бюджета, создание новых рабочих мест, решения других социальных задач.    

1. Характеристика проблем, на решение которых направлена  программа

Тетюшский муниципальный район имеет значительный туристско-рекреационный потенциал, который определяется следующими факторами:

- концентрация памятников культурно - исторического наследия;

- богатство и разнообразие животного и растительного мира;

- разнообразие природно-климатических условий территории;

- этнический состав населения (компактное проживание четырех национальностей)
Историко-культурное наследие.

На территории Тетюшского муниципального района находятся 184 объекта культурного наследия, более ста самых разнообразных памятников археологии, начиная с эпохи камня и кончая объектами поздней Золотой Орды и периода Казанского ханства. 

Люди появились в этом регионе около 70 тысяч лет назад. Древнейшая стоянка первобытных охотников располагалась на берегу Волги в урочище «Красная Глинка», близ села Бессоново. Именно на территории Тетюшского муниципального района были обнаружены: самое крупное поселение середины 1 тысячелетия нашей эры у села Большие  Тарханы, самые ранние следы  нахождения древних булгар на Средней Волге. 

Остатки таких крупнейших городов Волжской Булгарии как Ошель и Хулаш доказывают, что территория нашего региона была активно заселена, велась торговля, развивались ремёсла. Осуществлялась связь Востока с Западом. 

На ряде археологических памятников выявлены материалы, свидетельствующие о пребывании на территории современного Тетюшского муниципального района населения, связанного своими этническими корнями с венграми и болгарами.

Согласно преданиям, легендарный город «Тысячедомный Шунгат» находился приблизительно на месте современного села Большие Атряси с кладбищем Святых - «Изгеляр Зираты», некогда принадлежавшим древнему городу. Сохранилось  шестнадцать надгробий с булгарскими эпитафиями, датируемыми 1302-1343 годами. Начиная с  XIX века, в этой местности было найдено несколько кладов: большой клад золотоордынских монет, из которых 13463 монеты XIV- начала XV веков стали достоянием науки, болгарские и золотоордынские изделия, в том числе золотой перстень с камнем и  надписью «Султан Махмудан», золотые диски Ханского Султана и многое другое. Название памятника и многочисленные находки свидетельствуют о том, что Шунгат был крупным торговым и ремесленным городским центром.

      
Исследования уникального археологического памятника Тетюшского II городища открыли совершенно новый неизвестный ранее мир жителей древних Тетюш. Одно из ранних поселений IX – VII вв. до н.э.,  преобразовавшееся в поселение городского типа в VI-VII вв. н.э., оставило свидетельства развитых ремёсел, включая железообработку и бронзолитейное дело.

       
Известность городка в то время была весьма велика. Здесь оставили  следы  своего пребывания гости с далёкого востока. В период его расцвета  на торжищах  близ Волги можно было услышать самую разную речь – угорскую, тюркскую, славянскую, финскую. На месте древних Тетюш ныне установлен памятный знак. 

       
Богатейшее археологическое наследие нашего региона даёт возможность для изучения его древнейшей, древней и средневековой истории. 

       
Первое упоминание о Тетюшах, как о сторожевой крепости Булгарского государства, относится к  IX веку. Согласно древним преданиям,  на месте Тетюш существовала булгарская крепость - форпост, расположенная как раз напротив Великих Булгар – поволжской торговой столицы в средние века. В те времена на тетюшской горе, точно как и в самой столице, была выстроена деревянная дозорная башня, с высоты которой днём и ночью велось наблюдение за окрестностями.  

После разорения Булгар в 1361 году выходцы из столицы основали  аул Тетюш  во главе со старцем Тэтэшем. Отсюда и возникла одна из многочисленных версий названия города Тетюши. После разорения Казани, на месте древнего поста, был заложен новый город Тетюшков. В нём разместился постоянный русский гарнизон служилых людей, состоявший из стрельцов и полоняников. В XVI веке Тетюши становятся почти на целое столетие одной из окраинных крепостей Московского государства.  В русских разрядных книгах в 1555- 1557 гг. город упоминается как Тетюшская застава. За полторы тысячелетия своего существования Тетюшская земля знавала и набеги хазар, и низовой казацкой вольницы Стеньки Разина, запомнила и силу удара сабли Емельяна  Пугачева.
К середине XVII века Тетюши утрачивают своё военное значение, так как их место занимает построенный в 1648 году Симбирск, а вместо Тетюшской засеки устраивается «Симбирская черта». Но вместе с тем развивается торговое значение Тетюш, стоящих на пути из чернозёмных (на юго – западе) земель к Волге. 

В 1781 г. Указом российской императрицы Екатерины II Тетюши назначен уездным городом Казанского наместничества,  утверждён герб города, подтверждающий  его военно сторожевую функцию.  

В конце XIX века Тетюши, после Казани и Чистополя, являются самым большим и оживлённым городом Казанской губернии. Благодаря выгодному географическому положению, город укрепляет своё значение как волжская пристань и торговый пункт. 

1921 год вписан в  историческую летопись города знаменитым уловом. Белуга весом 960 кг была поймана тетюшскими рыбаками, в ней оказалось12 пудов икры и с добрый мешок раков, налимов, стерляди.
Современный облик Тетюш удивляет нетронутостью цивилизацией, первозданностью природы. Историческая часть и поныне сохранила черты купеческого города конца XIX  – начала XX вв.  На средства купцов-меценатов построены: первое каменное здание г. Тетюши - Троицкий собор (1773 – 1777гг.), мужская и женская гимназии, часовня, комплексы жилой архитектуры. Они и сегодня напоминают о  некогда провинциальном, торгово-купеческом центре, со своим укладом и традициями. 
Одно из таких архитектурных строений -  бывший дом Почётного гражданина города Тетюши,  купца 1-й гильдии Петра Васильевича Серебрякова  - ныне Музей истории Тетюшского края - визитная карточка города. За почти вековую историю своего существования музеем собраны интереснейшие  коллекции, составляющие богатейший, многотысячный фонд музея. 

Город интересен с точки зрения уникального этнического состава населения, что накладывает свой отпечаток на развитие культуры, народных традиций и промыслов. Тетюшская земля издревле являлась перекрёстком многих культур и религий, местом встречи народов, принадлежащих к самым различным языковым группам: русским, татарам, чувашам, мордве. Через взаимное влияние и взаимное проникновение культур на протяжении веков и тысячелетий происходило  взаимообогащение культур, из которых складывалась уникальная мозаика талантливых людей – уроженцев земли Тетюшской. Немало среди них известных имен: доктор химических наук, профессор, Заслуженный деятель науки и техники Татарстана и России  Г.Х. Камай; выдающийся педагог, просветитель чувашского народа, автор чувашского алфавита И.Я. Яковлев; революционерка-народница В.Н. Фигнер;  доктор медицинских наук, Герой социалистической стройки Татарстана, Заслуженный врач РСФСР  А.М. Боголюбов; двукратный чемпион Олимпийских игр, Заслуженный мастер спорта СССР, доктор медицинских наук, профессор А.Н. Воробьёв; Заслуженный тренер СССР, мастер спорта СССР, основатель знаменитой школы по стендовой стрельбе олимпийского резерва Яруллин С.С. ; многократная чемпионка мира, Европы и России, серебряный призёр Олимпийских игр 2000 года  Заслуженный мастер спорта по стендовой стрельбе, С. А. Дёмина; народный художник СССР, Герой Социалистического Труда, Академик М.В. Куприянов (КУКРЫНИКСЫ); много известных поэтов, писателей, деятелей культуры и искусств. С Тетюшами связаны судьбы народного артиста РСФСР С.К.Шакурова, народного артиста РФ   С.С. Говорухина и заслуженного артиста РФ  М.О. Ефремова.
Великая история России берет начало в малых городах, каким является уникальный волжский город Тетюши, представляющий огромный интерес для исследователей, учёных, писателей и  туристов. Именно здесь можно отдохнуть от суеты, скоростей и ритмов больших городов, полюбоваться широтой живописных волжских просторов, вдохнуть целебный воздух тенистых аллей и луговых трав, убедившись в том, что только в глубинке сохраняется дух старины  и живут древние предания.
Жемчужиной Тетюшской земли является Усадебный комплекс «Долгая Поляна» - единственная, сохранившаяся в Республике Татарстан, сельская усадьба старинного дворянского рода Молоствовых (памятник архитектуры конца XIX – начала XX вв.). История рода Молоствовых и самой усадьбы связаны с такими именитыми фамилиями как А. В. Суворов, А.С. Пушкин, Л.Н. Толстой, Е.А. Баратынский,  В.А. Жуковский, В.И. Даль, А.М. Горький, Н.И. Вавилов, В.Д.  Бонч - Бруевич, М.А. Балакирев, И.И. Шварц, Б.В. Бер и мн.др.

Животный и растительный мир.

В  «Государственный реестр особо охраняемых природных территорий Республики Татарстан» занесены интереснейшие памятники природы Тетюшского муниципального района:  Тархановские дубравы, остатки некогда знаменитых дубрав, снабжавших Петра I строевым лесом для флота; овражно-балочная система «Каменная»; Тетюшский государственный охотничий заказник; река Свияга; река Улема; природно - ландшафтный комплекс «Щучьи горы», являющийся орнитологической территорией международного значения по орлану – белохвосту, европейского ранга - по орлу-карлику; геологический памятник природы международного и регионального значения – разрез биармийского и татарского отделов пермской системы Приказанского Поволжья.
Территория усадьбы  «Долгая Поляна» располагается в зоне государственного природного заказника регионального значения комплексного профиля «Долгая Поляна», знаменитого своими увлекательными экологическими тропами, лиственничными аллеями столетнего возраста, насчитывающими более 400 деревьев, лесными массивами  из дуба, клёна, вяза, ясеня и занесёнными в Красную книгу Республики Татарстан редкими видами растений, животных, птиц и насекомых. По итогам Всероссийской эстафеты «Деревья-Патриархи» горно-алтайской ели, произрастающей на территории комплекса «Усадьба Молоствовых»  присвоен статус  «Дерево-памятник живой природы»
Географические и природно-климатические условия.

Тетюши располагаются на берегу р.Волги по направлению ее судового хода. Территория характеризуется, в основном, “горным” рельефом. Абсолютная высота берега над современным уровнем реки поднимается  до 230  м. Тетюши являются центром Тетюшского муниципального района, который занимает площадь 1638,4 кв. км.  

Тетюши находятся в 45 км к востоку от железнодорожной станции  Буа,  в 180 км  от  Казани на линии Казань - Ульяновск, в 18 км от Болгарского заповедника (по водному пути). Расстояние от  г. Тетюши до Ульяновска - 90 км, до Чебоксар – 220 км. 

Указанные факторы создают благоприятные условия для развития многих видов туризма. Исходя из анализа туристских ресурсов и имеющихся возможностей и туристского спроса  на территории Тетюшского муниципального района в качестве приоритетных можно выделить следующие  виды  туризма:

культурно-познавательный, 

круизный, 

этнический, 

событийный,

экологический, 

оздоровительный,

самодеятельный, 

паломнический.

Перспективными видами  туризма  могут стать: рыболовный,  охотничий, экстремальный, сельский, социальный.  Данные направления туризма требуют особых и всесторонних подходов, применяемых в организации  развития  туристского рынка, в контексте учета требований, выдвигаемых различными социальными группами.

В настоящее время туристский поток в районе невелик: суммарно в 2012 году Тетюши и Долгую Поляну посетило около 3 тысяч человек. Нужно отметить, что  он вырос по сравнению с 2011 годом в 2 раза по городу Тетюши и в 3 раза по д. Долгая Поляна. 

Перспективы увеличения туристского потока в Тетюшском муниципальном районе очень  благоприятные:

- существенный прирост могут  дать туристы   круизных теплоходов, идущих вверх и вниз по Волге и Каме.

- туристский поток можно направить из Казани, где стартуют  многие уже «раскрученные» многодневные туристские маршруты, включив в них  программы посещения Тетюш, Долгой Поляны и других интересных и самобытных объектов района.

- в перспективе можно связать единым маршрутом, расположенные напротив друг друга, Болгары и Тетюши. 

- созданы культурно-этнические площадки для развития  этнического туризма.
К негативным факторам, влияющим на развитие туризма в районе,  относятся:

-   отсутствие позиционирования района на рынке туризма РФ и РТ;

-  недостаточно развитая инфраструктура района (ее состояние не соответствует стандартам в туризме);
- отсутствие соответствующей современным требованиям причальной стенки у Тетюш, благоустроенной пляжной территории, дороги, предусмотренной для пассажирских перевозок на крупногабаритных автобусах;
-   неудовлетворительное состояние отдельных объектов культурно-исторического наследия;

-   отсутствие профессиональных кадров в сфере туризма и гостеприимства;

-   отсутствие единого информационного портала и информационных систем продаж;

-  отсутствие штатной единицы туроператора, отвечающего, прежде всего, за качество приема «массового» и «индивидуального» туристов, за продвижение собственного экскурсионного и туристского продукта;

-   отсутствие подготовленного персонала, задействованного в сфере туризма и сервиса; 

-   отсутствие информационных указателей, стендов на туристских объектах и специализированных туристских стоянок с инфоцентрами и продажей эксклюзивной сувенирной продукции, характерной для Тетюшского муниципального  района и г.Тетюши, продуктов рыболовства и пр.

Одной из проблем, влияющих на формирование и увеличение турпотока в Тетюшский муниципальный район и г.Тетюши, является недостаточное количество «внутренних», особенно республиканских, маршрутов «водного» и «круизного» туризма, связывающих значимые туристские центры РТ. Так, например, нет "туристского" сообщения между г. Болгар и г.Тетюши. 

SWOT-Анализ проблем развития туризма  в Тетюшском муниципальном районе.

	Сильные стороны:
- выгодное географическое расположение территории, территориальная близость  (18 км) к Болгарскому заповеднику, являющемуся источником туристического потока;

- наличие широких возможностей для природного туризма;

- достаточно удобное транспортное расположение;

- многоаспектность культурного и исторического наследия Тетюшского района;

- экологически благоприятная ситуация на территории.

- национальный компонент


	Слабые стороны:
- низкая инфраструктурная освоенность;

- невысокий уровень качества услуг в сфере общественного питания, культурно-досуговых услуг;

- слабая реклама туристической привлекательности территории;

- недостаточный уровень информационного обеспечения туризма;

- отсутствие качественных гостиничных услуг;

- отсутствие туристического бренда района;

- слабая развитость сферы народно-художественных промыслов;

- недостаточное время пребывания туристов на территории района;

- ярко выраженная «сезонность».

	Возможности:
- разработка программы сохранения и использования историко-культурного наследия Тетюшского района;

- привлечение инвестиций малого и среднего бизнеса в туристическую индустрию;

- вхождение в республиканские туристические маршруты;

- возможность включения в федеральные и республиканские программы по развитию туризма и отдыха:

- создание нового туристического продукта под брендом Тетюшского муниципального района.
	Угрозы:
- отставание развития транспортной инфраструктуры;

- ограниченные возможности местного бюджета;

- острый недостаток собственных финансовых ресурсов в местном бюджете для ремонта, реставрации объектов исторического наследия, а так же создания новых объектов туризма и отдыха.




Эффективное решение указанных выше проблем, использование благоприятных условий  для устойчивого развития туризма возможно на условиях программно-целевого подхода  при активном участии республиканских и муниципальных органов власти и управления, использования различных форм государственно-частного партнерства, развития предпринимательства. 

Необходимо комплексное развитие туристской инфраструктуры: реконструкция дорог (прежде всего от пристани к центру города). Без выполнения этих работ устойчивого туристского потока в Тетюшском районе не будет. В настоящее время из-за состояния  автодорог проезд туристов к объектам показа в непогоду невозможен. Необходимо провести работы по  реставрации объектов показа, созданию объектов питания для туристов с блюдами национальной кухни, строительству объектов размещения для многодневного пребывания туристов, развитию производства сувенирной продукции и т.д.  На этой основе важным является формирование и продвижение турпродукта, позволяющего удовлетворить спрос на разнообразные туристские услуги, создание разнообразных маршрутов и программ, в т.ч. интерактивных, по приоритетным направлениям туризма.   Наконец, решение проблемы  квалифицированных туристских кадров обеспечит повышение качества туристского продукта, создаст условия для подлинного гостеприимства и комфортного пребывания туристов на территории района.
2. Основные цели и задачи  программы и  индикаторы оценки результата.
Цели и задачи Программы  сформулированы на основе проведенного выше анализа состояния и тенденций развития туризма в Тетюшском муниципальном  районе с учетом тенденций  развития туризма в Республике Татарстан и Российской Федерации.  

Целью Программы является формирование на территории Тетюшского муниципального района конкурентоспособной туристской отрасли, обеспечивающей эффективное использование культурно-исторического, природного, событийного потенциала для  удовлетворения потребностей российских и иностранных граждан в туристско-рекреационных услугах, а также значительный вклад в социально-экономическое развитие района.  

Достижение цели Программы будет обеспечиваться решением следующих основных задач:

 -  Развитие инфраструктуры внутреннего и въездного  туризма Тетюшского муниципального района.

- Формирование туристских маршрутов и программ по приоритетным направлениям развития туризма, создание туристских брендов
- Активное продвижение туристского продукта Тетюшского муниципального района на республиканский и российский рынки туристских услуг
-   Подготовка и повышение квалификации кадров в сфере туризма

Перечень указанных задач определен с учетом требований комплексного подхода к решению проблемы рационального использования туристско-рекреационного потенциала района с целью создания на его территории конкурентоспособной сферы туризма.

Решение задачи 1  «Развитие инфраструктуры внутреннего и въездного туризма Тетюшского муниципального района» планируется осуществить посредством комплексного развития туристской и обеспечивающей инфраструктуры (комфортабельные гостиницы, гостевые домики, сеть объектов общественного питания, автодороги и т.д.) в местах, представляющих значительный туристский интерес. К ним относятся: 

-  г.Тетюши с объектами туристского показа купеческой застройки, требующими серьезной реконструкции, реставрации, благоустройства территорий, а также объектами инженерной инфраструктуры для развития круизного туризма;

-  гора Вшиха с комплексом памятников (археологический памятник-Тетюшское II городище, обозначенный памятным знаком; сторожевая башня образца XVI века);
-   усадебный комплекс старинного дворянского рода Молоствовых в д.Долгая Поляна (главный дом - памятник архитектуры конца XIX – начала XX вв,  лиственничные, березовые, липовые аллеи столетнего возраста, лесные массивы  из дуба, клёна, вяза, ясеня и занесённые в Красную книгу Республики Татарстан редкие виды растений, животных, птиц и насекомых);
-  для этнического туризма - татарское село Кляшево, мордовские села  Урюм и Кильдюшево, чувашское село Кошки – Новотимбаево, русское село Монастырское;

-   для паломнического туризма:

 татарские села: Большие Атряси (легендарный город «Тысячедомный Шунгат» на месте современного села Большие Атряси и кладбище Святых - «Изгеляр зираты» ; святой ключ «Изгеляр Чишмэсе»); Большие Тарханы (кладбище «Ташбилге» - «Каменный знак»;

 чувашское село Кошки-Новотимбаево – (древнее городище Хулаш, святой родник «Поповский», курган «Добрых духов», мемориальный музей И.Я. Яковлева); 
мордовские села  Кильдюшево и Урюм (святой родник «Кереметь»,  мордовский народный ансамбль «Умарина»).
Эти объекты станут «точками роста» туризма в районе.  Здесь будут созданы условия для ускоренного развития туристской инфраструктуры, обеспечивающей интенсивный прирост внутреннего и въездного туристских потоков, а также оказывающей мультипликативный эффект на развитие сферы сопутствующих услуг и смежных отраслей экономики (транспорт, питание, размещение, производство сувениров, торговля, развлечения и др.). 
Развитие инфраструктуры туризма связано не только с использованием бюджетных средств, но и средств инвесторов, развитием сферы предпринимательства в районе.
Развитие туристской инфраструктуры, создание туристских комплексов наряду с вовлечением в оборот отреставрированных объектов историко-культурного наследия создадут условия для разработки целого ряда новых туристских маршрутов различной направленности и формирования туристского продукта, т.е. обеспечат предпосылки для решения задачи 2 - «Формирование туристских маршрутов и программ по приоритетным направлениям развития туризма, создание туристских брендов». Это позволит удовлетворить потребительский спрос различных категорий туристов, обеспечить всесезонное функционирование туристских объектов и стабильный рост туристского потока. Немаловажную роль в этом должна сыграть разработка специальных программ  по приему туристов. МБУ «Музей истории Тетюшского края» разработаны следующие маршруты с интерактивными программами:
·  «Рай для души»-сельская дворянская усадьба Молоствовых с.Долгая Поляна. 

      Программа:

- «В гостях у дяди Вани» - демонстрация конной упряжи, «На русском подворье», прогулка по вековым лиственничным аллеям, живое исполнение классической музыки и романсов на стихи хозяйки усадьбы, отдых на «Скамье раздумий» в тени раскидистых ветвей горно-алтайской ели - памятника живой природы-символа крепости семейных уз,  участие в любовном обряде, знакомство с редкими видами растений, животного мира, занесенными в Красную книгу; «Напиться до ключиков» - родник «Елизавета», «В памяти потомков» - посещение могилы владельцев усадьбы; «По старинным русским рецептам» - напитки на травах,  «Тетюшский     Спотыкач» (медовуха).  

· «Есть такой город Тетюши на древней Булгарской земле»:

-  Встреча гостей Городничим

-  Гора «Вшиха» - Археологический памятник «Древние Тетюши»

- «У стен сторожевой башни».  Стрельба из лука, арбалета - «Веков азартная игра».

 - «В гости к купцу Серебрякову» - посещение Музея истории Тетюшского края (встреча гостей купцом в сопровождении фольклорной группы, угощение Тетюшской наливкой и разборным пирогом). 

-  посещение Троицкого собора, экскурсия по купеческому городу

-  детская юношеская спортивная школа олимпийского резерва по стендовой стрельбе ДЮСШОР им.Яруллина  (интерактивный момент для желающих пострелять по летающим мишеням).  

· Программа выходного дня «Мир других измерений», корпоративный отдых «В старинной усадьбе»

-  экскурсия по усадьбе

-  прогулка по экологическим тропам

- обед на летней веранде, в меню включено: «уха по – тетюшски», рыба горячего копчения, рыба запеченная, выпечка деревенская, картофель по- крестьянски, сом в кляре, рыбные палочки из щуки, огурчики малосольные,  домашние яйца, зелень, овощи с грядки (по согласованию с заказчиком).

Этно-маршуты:
· «Гостеприимная татарская деревня»  Тетюши - с.Кляшево, выступление татарского ансамбля,  демонстрация татарских обрядов, традиций, посещение  домашнего музея «У Садрии апы», татарская кухня.

· «Тысячедомный Шунгат» Тетюши-с.Б.Атряси, где находятся древнее Кладбище Святых», священный источник, исчезнувший город Тысячедомный Шунгат, выступление татарского фольклорного  ансамбля, татарская национальная  кухня.

· «На Родину чувашского просветителя» Тетюши-с.Кошки Ново-Тимбаево, экскурсия в мемориальный музей И.Я. Яковлева, выступление чувашского фольклорного коллектива, посещение древнего городища Хулаш, кургана «Добрых духов», святого источника, чувашская национальная кухня.

«Колорит мордовского села» Тетюши с.Урюм-с.Кильдюшево,  демонстрация обрядов мордовского народа, посещение сельского музея, святого родника «Кереметь», выступление мордовского народного  ансамбля, мордовская национальная  кухня.

Задача 3 «Активное продвижение туристского продукта Тетюшского муниципального района на республиканский и российский рынки туристских услуг» является важной составной частью Программы. Для продвижения туристского продукта района на туристских рынках в течение всего срока реализации Программы необходимо, в первую очередь, существенно увеличить присутствие туристских возможностей района в сети интернет, обеспечить развертывание информационно-пропагандистских кампаний, выпуск рекламно-имиджевой продукции,  проведение имиджевых мероприятий, в т.ч. рекламных и пресс-туров, участие в республиканских и российских мероприятиях туристской направленности.

Решение задачи 4  «Подготовка и повышение квалификации кадров в сфере туризма» предполагает  развитие системы подготовки кадров, включая высшее и среднее профессиональное образование работников, занятых в сфере туризма и сопряженных отраслях,  повышение квалификации и переподготовку кадров по основным направлениям деятельности.  
Указанные мероприятия будут проводиться в течение всего срока реализации Программы. Заявленный срок реализации Программы является необходимым и достаточным для получения ощутимых, общественно значимых результатов реализации мероприятий по развитию  внутреннего и въездного туризма в Тетюшском муниципальном районе.

Реализация мероприятий Программы будет осуществляться в 2 этапа.

I этап:  2014-15гг.

II этап: 2015-2016гг.
На 1-м этапе  предусматривается проведение работ по изучению и оценке туристского потенциала региона,  с точки зрения перспектив развития различных видов туризма, и выработка подходов к развитию туристской инфраструктуры, учитывающих специфику Тетюшского муниципального района Республики Татарстан. Помимо этого, первоочередной задачей первого этапа Программы станет продвижение районного турпродукта, главным образом, в сети интернет, а также создание эффективных механизмов управления реализацией Программы.

Кроме того, планируется проведение благоустройства имеющихся маршрутов и объектов, строительство туристических стоянок на местах остановок туристов, благоустройство рекреационных зон «Рай для души», «В гостях у дяди Вани» (д. Долгая Поляна); «У стен сторожевой башни», «Рыбный пир» (г. Тетюши), изготовление и установка информационных табло, знаков и надписей в общественных местах, часто посещаемых туристами, организация торгового ряда.  
Второй этап предусматривает использование возможностей реализации проекта Тетюшско - Булгарского рекреационно-туристического кластера через софинансирование  из федерального, республиканского и районного бюджетов, а также привлечение средств инвесторов,  создание условий для повышения конкурентоспособности туристского продукта и  качества оказываемых туристских услуг.

Оценка достижения цели Программы по годам ее реализации осуществляется посредством определения степени и полноты решения поставленных задач, а также соответствия значениям целевых индикаторов и показателей согласно Приложению 2.
3. ПЕРЧЕНЬ ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ.
Перечень программных мероприятий представлен системно в разрезе поставленных задач. Перечень мероприятий, их содержание и финансовое обеспечение представлены в Приложении  1 к настоящей Программе.

Развитие инфраструктуры внутреннего и въездного туризма Тетюшского муниципального района

Работа по развитию инфраструктуры внутреннего и въездного туризма Тетюшского муниципального района будет вестись по следующим направлениям:

- Создание Координационного Совета по развитию туризма в Тетюшском муниципальном районе.

- Увеличение штатной численности  туристско-информационного отдела при МБУ «Музей истории Тетюшского края» Тетюшского муниципального района, одним из направлений работы которого будет создание турагентской сети и туристического продукта, предлагаемого на рынке. 

- Участие в разработке законодательных и нормативных правовых актов, регулирующих сферу туризма на районном уровне с учетом разграничения полномочий в этой сфере.
-  Проведение  инвентаризации  рекреационных ресурсов,   разработка системы сбора статистической информации.  Данное мероприятие осуществляется  Координационным Советом по развитию туризма в Тетюшском муниципальном районе путем  анкетирования всех предполагаемых субъектов туристской отрасли и  проведения обследования туристических объектов. Результатом проведенного мероприятия является база данных об имеющихся в районе рекреационных ресурсах, субъектах, причастных к развитию туризма, распределения земельных ресурсов и определение ключевых территорий - инвестиционных площадок. 

- Проведение рекреационного зонирования территории района с выделением приоритетных участков и объектов для развития туристкой инфраструктуры с оценкой возможных финансовых затрат для дальнейшей корректировки Программы. Результатом проведенного мероприятия станет Генеральная схема развития туризма в районе, содержащая нормы рекреационных нагрузок, рекомендации оптимального размещения объектов инфраструктуры.

- Разработка проектно-сметной документации развития объектов туристской инфраструктуры, подготовка пакета инвестиционных предложений. На основе инвентаризации ресурсов и выявления всех субъектов, работающих или планирующих работать в туристской отрасли района, определяются территориально инвестиционные площадки, разрабатываются бизнес-планы и формируются инвестиционные предложения.

- Резервирование земельных участков для создания объектов туристской инфраструктуры. Мероприятие предполагает получение в постоянное (бессрочное) пользование наиболее перспективных для развития туризма земельных участков, с последующим привлечением для совместной работы на них заинтересованных лиц на договорной основе. 

- Разработка и реализация системы мер поддержки органов местного самоуправления, предприятий туристского комплекса, работающих на прием туристов, включая информационную поддержку (размещение информации об их деятельности в буклетах, каталогах и других информационных носителях), финансовую поддержку участия в туристских выставках; создание базового пакета инвестиционных предложений и проектов развития инфраструктуры туризма района;

- Капитальное строительство и модернизация туристических объектов инфраструктуры Тетюшского муниципального района; 
-   Разработка системы мер, направленных на обеспечение безопасности в области туризма.

Формирование  туристских маршрутов и программ по приоритетным направлениям развития туризма.

Мероприятия по формированию туристских маршрутов и программ по приоритетным направлениям развития туризма включают в себя: 
- подготовка и утверждение паспортов и технологических карт туристских маршрутов. Паспорт содержит описание маршрута, сведения о методах его прохождения, мерах обеспечения безопасности. Технологическая карта содержит конспект рассказа экскурсовода;
-  формирование  туристского бренда  Тетюшского муниципального района;

-  развитие и повышение конкурентоспособности районных туристских маршрутов («Есть такой город Тетюши на древней Булгарской земле», Музей истории Тетюшского края, сельский усадебный комплекс дворян Молоствовых «Долгая Поляна», мемориальный музей И.Я.Яковлева в с.Кошки-Новотимбаево);

 - создание новых туристических маршрутов по  перспективным направлениям туризма:

- этно-маршруты: «Гостеприимная татарская деревня», «Колорит мордовского села», «На родину чувашского просветителя»; 
 
-  паломнические маршруты:  татарские села Большие Атряси (легендарный город «Тысячедомный Шунгат» на месте современного села Атряси и кладбище Святых - «Изгеляр зираты» (шестнадцать надгробий, с булгарскими эпитафиями, датируемыми 1302-1343 годами); святой ключ «Изгеляр Чишмэсе»); Большие Тарханы (кладбище «Ташбилге» - «Каменный знак», чувашское село Кошки-Новотимбаево – родина чувашского просветителя И.Я. Яковлева (древнее городище Хулаш, святой родник «Поповский», курган «Добрых духов», мемориальный музей И.Я. Яковлева); мордовские села Кильдюшево и Урюм (святой родник «Кереметь»,  мордовский народный ансамбль «Умарина»);
Обеспечение туристических маршрутов необходимым оборудованием, сервисом и условиями комфортного пребывания.
Активное продвижение  туристского продукта Тетюшского муниципального района на республиканский и российские рынки туристских услуг 

Мероприятия по активному  продвижению туристского продукта и бренда Тетюшского муниципального района на республиканский и российский рынки туристских услуг включают в себя:

- проведение специальных исследований туристского рынка, связанных с изучением и оценкой туристского потенциала,  качества  и конкурентоспособности турпродукта, а также мониторинга качества оказываемых туристских  услуг; 

- выпуск печатной и сувенирной продукции, реклама туристского продукта района. Участие в выставках, ярмарках туристских услуг и товаров. Предполагается выпуск буклетов и карт, создание сайта и т.п., рекламирующих туристскую и инвестиционную привлекательность района;
- проведение пиар – акций и кампании в средствах массовой коммуникации с целью рекламы и продвижения турпродукта;

-  увеличение присутствия туристских возможностей Тетюшского муниципального района  в сети Интернет, включая создание, поддержание и продвижение  районного сайта по туризму;

- издание и распространение рекламно-имиджевых материалов о туризме в Тетюшском муниципальном районе;

- участие в международных, общероссийских, республиканских мероприятиях, направленных на формирование туристского имиджа и продвижение района на туристских рынках, включая создание рекламных фильмов и роликов, цикловой телепередачи, расширение участия в международных туристских выставках KITS. 

 Подготовка и повышение квалификации кадров в сфере туризма

Мероприятия по подготовке кадров включают в себя:

-  организация мероприятий по подготовке туристских кадров;
- разработка  Программы курсов по подготовке экскурсоводов и тур -  инструкторов и организация работы по их обучению;
- организация подготовки кадров туриндустрии к международным событиям  - FINA-2015;

- сотрудничество  со специалистами при  подготовке туристских кадров и паспортов, технологических карт туристических маршрутов;

- развитие системы подготовки кадров в сфере туризма и индустрии гостеприимства;

-  совершенствование  технологического обеспечения туристской отрасли, включая обеспечение  применения  ГОСТР 53998-2010 "Туристские услуги. Услуги туризма для людей с ограниченными физическими возможностями. Общие требования"  и применения инноваций в сфере туризма и гостеприимства.

5. ОБОСНОВАНИЕ РЕСУРСНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ  ПРОГРАММЫ.
Мероприятия Программы, представленные в разделе III,  направлены на закрепление и дальнейшее развитие полученных в предыдущие периоды результатов и представляют собой меры по  поддержке внутреннего и въездного туризма на уровне муниципального управления. Их реализация приведет к качественному улучшению показателей функционирования и развития указанной сферы.

Основными ресурсами реализации Программы являются финансовые, материально-технические и трудовые.

Основными источниками финансирования Программы являются средства муниципального бюджета, республиканского бюджета, а также средства инвесторов и прочие источники, которые направляются на реализацию мероприятий Программы. 

Финансовые ресурсы, необходимые для реализации Программы, за счет средств муниципального бюджета Тетюшского района -  7 390 тыс. рублей.

Эти средства распределены по разделам Программы в следующих объемах:

- развитие инфраструктуры внутреннего и въездного  туризма Тетюшского муниципального района – 3 350 тыс. рублей;

- формирование туристских маршрутов и программ по приоритетным направлениям развития туризма, создание туристских брендов - 2 980 тыс.  рублей;

- активное продвижение туристского продукта Тетюшского муниципального района на республиканский и российский рынки туристских услуг - 790 тыс. рублей;

-  подготовка и повышение квалификации кадров в сфере туризма - 270 тыс. рублей

Информация о динамике финансирования Программы приведена в таблице  

Таблица 
Финансирование мероприятий Программы  (тыс. рублей)

	Источники финансирования
	Всего средств
	в т.ч. по годам

	
	
	2014
	2015
	2016

	Средства консолидированного бюджета     
Республики Татарстан
	56 621


	36 621
	20 000
	0

	Средства, привлекаемые Тетюшским муниципальным районом
	7 390
	2 850
	2 575
	1 965

	Всего
	64 011
	39 471
	22 575
	1 965


Финансирование мероприятий по годам реализации Программы в разрезе задач представлено в Приложении 1.

Расчет необходимого финансового обеспечения реализации программных мероприятий выполнен на основе сложившегося объема финансовых затрат с учетом российского опыта и действующих на туристском рынке тенденций.

Содержание мероприятий и объем их финансирования должны корректироваться в процессе ее реализации в установленном порядке, исходя из возможностей  доходной части бюджетов на соответствующий год, и подлежат ежегодному уточнению при формировании проектов бюджетов.

5. Механизм реализации целевой программы

 
В процессе реализации Программы предполагается:

· формирование системы вертикального и горизонтального взаимодействия участников Программы  через создание Координационного совета по туризму Тетюшского муниципального района; 
· создание туроператорской структуры (рецептивного туроператора) в районе;
· широкое вовлечение в процесс реализации Программы организаций сферы туристской индустрии, создание государственно-частных партнерств;
· формирование кадров туриндустрии. 

Координационный совет по туризму Тетюшского муниципального района организует и направляет деятельность различных структур, осуществляющих реализацию Программы развития туризма, определяет первоочередность выполнения мероприятий с учетом приоритетных направлений Программы. 

  
Механизм реализации Программы предусматривает отработку организационно-финансовых схем обеспечения системы мероприятий и проектов развития материальной базы туризма в соответствии с содержанием Программы.

В Программе предусматривается реализация комплекса взаимоувязанных поэтапных мероприятий по созданию условий для развития внутреннего и въездного туризма на протяжении всего срока действия Программы.

Планируемые мероприятия Программы будут проводиться, в основном, посредством муниципальных контрактов (договоров) между Исполнительным комитетом Тетюшского муниципального района, субъектами туристской деятельности и иными организациями, с использованием бюджетных средств, инвестиционных вложений и прочих источников.
Предусматривается активное привлечение кредитов банков, средств фондов и общественных организаций, инвесторов, заинтересованных в выгодном вложении средств и в получении прибыли, а также другие внебюджетные средства. При этом условия и меры государственной и муниципальной поддержки инвестиционных проектов будут определяться в каждом конкретном случае путём переговоров с инвесторами. 
Мониторинг хода реализации Программы и внесение в нее изменений является составной частью механизма реализации Программы.
Изменения в Программу могут вноситься по результатам ежегодного анализа  хода ее реализации. Изменениями могут быть:

-  исключение мероприятий;

-  включение новых мероприятий;

- итоги туристской деятельности в  Тетюшском муниципальном районе за предыдущий период.

Структурные подразделения Исполнительного комитета Тетюшского муниципального района, предприятия и учреждения, ответственные за реализацию Программы, ежегодно в срок до 15 февраля года, следующего за отчетным, представляют в Координационный Совет по туризму в Тетюшском муниципальном районе  отчеты о ходе реализации программы и при необходимости проект и обоснования изменений в неё.
6. ОЦЕНКА ЭКОНОМИЧЕСКАОЙ И СОЦИАЛЬНОЙ

 ЭФФЕКТИВНОСТИ ПРОГРАММЫ.
Реализация Программы позволит к концу 2016 года создать условия для развития туризма в районе, развить туристскую инфраструктуру, сформировать на этой основе востребованные туристами маршруты и программы, обеспечить их продвижение на туристском рынке, подготовить необходимые кадры для туристской сферы района.   
Ожидается, что в результате реализации мероприятий Программы в 2016 году объем внутренних и въездных туристских потоков составит
 10 тыс.человек;  объем реализации услуг в сфере туризма - 5 млн. рублей;  количество специалистов, прошедших подготовку и переподготовку в сфере туризма и гостеприимства за весь период действия программы – 16 человек, количество занятых в сфере туризма достигнет  90 человек.

Наименования и значения индикаторов в разрезе задач представлены в Приложении 2 к Программе. 

Мероприятия, предусмотренные Программой, позволят закрепить положительные тенденции в развитии туризма в районе, обеспечить создание новой и обновление существующей туристской инфраструктуры и, как следствие, формирование в районе конкурентоспособного туристского продукта.
Таким образом, в результате выполнения мероприятий программы будут обеспечены:

- создание новых и реконструкция имеющихся объектов туристской и инженерной инфраструктуры (гостиниц, гостевых домов, пляжной зоны и других);  

-   развитие транспортной инфраструктуры и придорожного сервиса;

-  сохранение и  возрождение объектов культурного наследия, памятников истории и архитектуры, археологии, природы и их активное использование;

- повышение инвестиционной привлекательности Тетюшского муниципального района и г. Тетюши и привлечение инвестиций в сферу туризма;

-   стимулирование предпринимательства и рост  деловой активности;

-   снижение миграционного оттока жителей из района;

-   повышение уровня занятости населения района;

- увеличение доходной части бюджета Тетюшского муниципального района.

Обладая сильным мультипликативным эффектом и оказывая стимулирующее влияние на развитие смежных секторов, туризм одновременно предъявляет повышенные требования к развитию «общей» инфраструктуры муниципального района (сферы транспортного и придорожного обслуживания, размещения, общественного питания и торговли, информационных и банковских услуг). Обеспечение туристской привлекательности напрямую зависит от состояния этих сфер, что требует значительных затрат, комплексного подхода и межведомственной координации в управлении их развитием. Поэтому данная Программа является составной частью «Программы  социально-экономического развития Тетюшского муниципального района на 2011 - 2015 годы»  и должна корреспондироваться с другими социально значимыми программами развития  Тетюшского муниципального района.

Дальнейшее развитие рекреации и туризма на территории Тетюшского муниципального района будет способствовать формированию здорового образа жизни населения и вносить существенный вклад в экономику не только от непосредственных доходов, но и оказывать стимулирующее воздействие на смежные секторы экономики. В то же время, несмотря на свою важность, развитие туризма не является единственным стратегическим направлением и не может, безусловно, доминировать в стратегии муниципального района. В этих условиях настоящая Программа призвана обеспечить координацию политики развития туризма с другими направлениями развития муниципального района.

 
