ОТЧЕТ
о работе Контрольно - счетной палаты
Тетюшского муниципального района в 2015 году
_________________________________________________________________
Отчет о работе Контрольно - счетной палаты подготовлен в соответствии с Положением “О Контрольно - счетной палате Тетюшского муниципального района”.

В отчете представлены результаты деятельности Контрольно - счетной палаты в 2015 году по выполнению установленных законодательством задач и полномочий.
Основные показатели деятельности
В 2015 году Контрольно - счетной палатой проведено 56 контрольно - ревизионных и экспертно - аналитических мероприятий по проверке формирования и исполнения бюджета Тетюшского муниципального района, в сфере управления и распоряжения государственной собственностью.
По результатам проведенных контрольных мероприятий выявлено нарушений на общую сумму 3 183,3 тыс. рублей, восстановлено средств в бюджеты всех уровней и принято мер по выявленным нарушениям на общую сумму 2 444,3 тыс. рублей (76,79% от суммы выявленных нарушений).
Информация о выявленных нарушениях и материалы по всем контрольным мероприятиям направлены в Прокуратуру Тетюшского муниципального района.
Основные показатели работы Контрольно - счетной палаты приведены в таблице.
	№
	Показатели
	2014
	2015

	I. Контрольно - ревизионная деятельность

	1
	Количество проведенных контрольно - ревизионных мероприятий
	6
	8

	2
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий
	136
	59

	3
	Объем бюджетных средств, проверенных при проведении контрольных мероприятий (тыс. рублей)
	84 083
	59 025

	4
	Выявленный объем нарушений всего (тыс. руб.) в том числе:
	4 311,8
	3 183,3

	4.1
	Нецелевое использование бюджетных средств (тыс. руб.)
	0
	0

	4.2
	Неэффективное использование бюджетных средств (тыс. руб.)
	3 702,89
	306,7

	5
	Восстановлено средств в бюджет и принято мер (тыс. руб.)
	1 332,78
	2 444,3

	II. Экспертно - аналитическая деятельность

	1
	Экспертные заключения, всего, в том числе:
	48
	48

	1.1
	Количество предложений, внесенных экспертными заключениями
	0
	0

	1.2
	Учтено предложений
	0
	0

	III. Реализация результатов контрольных и экспертно - аналитических мероприятий

	1
	Направлено представлений и предписаний
	6
	5

	1.1
	Количество предложений по направленным представлениям и предписаниям
	6
	5

	2
	Привлечено к дисциплинарной ответственности (чел.)
	0
	0

	3
	Направлено материалов в правоохранительные органы
	4
	7


Экспертно - аналитическая деятельность
В экспертно - аналитической деятельности для Контрольно - счетной палаты приоритетными являются вопросы формирования и исполнения бюджета муниципального района, подготовка заключений на очередной финансовый 2016 год, на проекты решений о внесении изменений в решение о бюджете, а также подготовка аналитических материалов по вопросам финансового контроля.
В 2015 году при осуществлении предварительного, текущего и последующего контроля, за исполнением бюджета муниципального района, проведено 4 экспертно - аналитических мероприятия, результаты которых отражены в заключениях Контрольно - счетной палаты, использованы при планировании контрольно - ревизионных мероприятий. Подготовлено 21 экспертное заключение по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности распорядителей средств местных бюджетов, где отмечены предложения по составлению и представлению отчетности, состоянию расчетов, утверждению бюджетов, по своевременному внесению изменений в бюджеты, формированию и рассмотрению проектов бюджетов.
Экспертно - аналитические мероприятия, проведенные Контрольно - счетной палатой в 2015 году в рамках предварительного, оперативного и последующего контроля, были направлены на обеспечение единой системы контроля за формированием и исполнением бюджета района.
В рамках предварительного контроля в отчетном году проведена экспертиза проекта решения «О бюджете Тетюшского муниципального района Республики Татарстан на 2016 год», 21 проекта решений «О бюджетах сельских Поселений на 2016 год». В заключении на проект решения «О бюджете Тетюшского муниципального района на 2016 год» отмечено, что прогноз основных макроэкономических показателей, принятый за основу проекта бюджета района на 2016 год, сформирован с учетом сложившихся тенденций развития экономики района и республики, в связи с изменением сценарных условий, с учетом предварительной оценки итогов 2015 года, в представленном прогнозе показатели на 2016 год уточнены.
По результатам экспертизы подтверждено, что предлагаемые основные характеристики бюджета муниципального района по доходам и расходам на очередной финансовый год обоснованы.

По результатам экспертизы проекта решения «О бюджете муниципального района» подтверждено, что доходы бюджета сформированы на основе законодательно утвержденных нормативов зачисления доходов с учетом изменений, вступающих в силу с 2016 года, объемы безвозмездных поступлений соответствуют показателям, предусмотренным в республиканском бюджете для муниципального района. Как и в предыдущие годы, бюджет района является социально - ориентированным, удельный вес расходов на социальную сферу в 2016 году составит 81,7%.
Проектом бюджета района на 2016 год предусмотрены бюджетные ассигнования на исполнение всех нормативных обязательств, подлежащих финансированию из бюджета района, с учетом индексации размеров социальных выплат, что обеспечивает сохранение комплекса мер социальной поддержки граждан.

По результатам контрольных и экспертно - аналитических мероприятий, было подготовлено Заключение Контрольно - счетной палаты на проект решения «О бюджете Тетюшского муниципального района на 2016 год», где основные направления налоговой политики сформированы на основании налоговой политики Российской Федерации и Республики Татарстан. Расходы бюджета сформированы исходя из действующих расходных обязательств, индексов - дефляторов, основных направлений бюджетной политики на 2016 год. Поправки, принятые в Бюджетный кодекс Российской Федерации, предусматривают перераспределение нормативов зачисления налоговых источников.
Особенностью проекта бюджета являются:

- утверждение бюджета муниципального района на один финансовый год, что согласуется с изменениями, вносимыми в законодательные акты Российской Федерации и Республики Татарстан;

- распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям с применением десятизначных кодов целевых статей бюджета района, отражающих коды государственных программ республики, подпрограмм, основных мероприятий подпрограмм и направлений расходов (приказ Министерства финансов Российской Федерации о 08.06.2015 г, № 90).

На основании Соглашения о взаимодействии и сотрудничестве в сфере внешнего финансового контроля в поселениях от 7 ноября 2013 года проведена экспертиза и составлены заключения на проекты бюджетов 21 сельских поселений, отмечены основные характеристики бюджета муниципального образования на 2016 год; прогнозируемый общий объем доходов бюджета муниципального образования, общий объем расходов бюджета и дефицит бюджета муниципального образования;

- определен перечень главных администраторов доходов бюджета и источников финансирования дефицита бюджета;

- установлены нормативы распределения доходов между бюджетами бюджетной системы Республики Татарстан;

- бюджетные ассигнования распределены по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов и ведомственной структуре расходов;

- определены объемы межбюджетных трансфертов, подлежащие перечислению из бюджетов муниципальных образований в бюджет муниципального района, и объемы межбюджетных трансфертов, предоставляемые бюджетам муниципальных образований из бюджета Республики Татарстан;

- определены источники финансирования дефицита бюджета.

В рамках оперативного контроля ежеквартально производился анализ показателей поступления доходов и произведенных расходов бюджета муниципального района по объемам и структуре, источникам и объемам средств, привлекаемым на покрытие дефицита бюджетов в сравнении с законодательно утвержденными показателями.
Также в рамках анализа исполнения бюджета района рассматривались вопросы своевременности финансирования и исполнения расходов на реализацию обязательств, мероприятий, носящих программный характер, расходования средств резервного фонда Исполнительного комитета муниципального района, предоставления трансфертов бюджетам муниципальных образований.

В заключениях Контрольно - счетной палаты отражен фактический уровень исполнения бюджета муниципального района в сравнении с законодательно утвержденными показателями, отмечены выявленные нарушения и недостатки в работе отдельных участников бюджетного процесса и предложены рекомендации по их устранению.
В рамках последующего контроля в отчетном году в соответствии с бюджетным законодательством проведена внешняя проверка Отчета об исполнении бюджета муниципального района за 2014 год. Проведена экспертиза и подготовлено заключение на отчет «Об исполнении бюджета Тетюшского муниципального района за 2014 год».
По итогам внешней проверки Отчета об исполнении бюджета муниципального района за 2014 год подтверждено исполнение бюджета по доходам, по расходам, привлечение средств из источников финансирования дефицита бюджета. Фактов недостоверного или неполного отражения в годовом отчете данных об исполнении бюджета района не установлено.
Внешней проверкой установлено – отклонения показателей Отчета об исполнении бюджета за 2014 год от законодательно утвержденных назначений имеют объективный характер. Основания и причины превышения бюджетных ассигнований по отдельным видам расходов соответствуют перечню, установленному бюджетным законодательством.

Проведена внешняя проверка исполнения годовой бюджетной отчетности 21 сельского поселения.
Анализ текущего исполнения бюджета муниципального района в 2015 году установил, что фактические параметры основных макроэкономических показателей оказали положительное влияние на исполнение бюджета муниципального района. Поступления доходов при плане 511 237,43 тыс. руб., фактические поступления доходов оказались больше на сумму 12,07 тыс. руб.
Утвержденные заседанием Совета Тетюшского муниципального района плановые показатели по собственным доходам на 2015 год в сумме 157 370,25 тыс. руб. выполнены на 99,49% и по итогам года поступления по налоговым и неналоговым доходам составили          156 565,29 тыс. руб., то есть недовыполнение плана по собственным доходам составило в сумме 804,96 тыс. руб. Показатели исполнения консолидированного бюджета выросли на сумму          3 947,42 тыс. руб. или на 0,73%, что доказывает прирост налоговых и неналоговых доходов на сумму 3 827,8 тыс. руб.

Расходы бюджета муниципального района составили в сумме 517 698,83 тыс. руб. ежеквартально исполнялись на уровне плановых назначений. В этой связи равномерное освоение выделенных объемов бюджетных средств, привело к более эффективному использованию в течение финансового года средств бюджета и не напряженности исполнения бюджета в конце года с позиции соблюдения принципа результативности.

По итогам проведенной экспертно - аналитической работы подготовлены заключения об исполнении бюджета Тетюшского муниципального района за I квартал, I полугодие и 9 месяцев 2015 года, которые представлены Совету и Главе Тетюшского муниципального района.

В рамках внешней проверки проведены экспертно - аналитические и контрольно -ревизионные мероприятия в органах исполнительной власти и организациях – получателях средств бюджета на предмет достоверности бюджетной отчетности, ее соответствия показателям Отчета об исполнении бюджета. Для обеспечения системности и полноты оперативного контроля информации об исполнении бюджета муниципального района представлена годовая бюджетная отчетность, бюджетная роспись в Контрольно - счетную палату, тем самым расширены полномочия для внешней проверки и контроля, за эффективным использованием муниципальной собственности.
Контрольно - ревизионная деятельность
В 2015 году Контрольно - счетной палатой проведено 8 контрольно - ревизионных мероприятий, проверено 59 объектов. Объем проверенных средств составил 59 025 тыс. рублей.

Проверки использования средств бюджета проведены в 5 муниципальных образованиях и в 54 бюджетных учреждениях.

При проведении комплексных и тематических проверок выявлены следующие нарушения:

- неэффективное использование бюджетных средств на сумму 306,7 тыс. руб.;
- проведение контрольного обмера объектов в области текущего и капитального ремонта на сумму 17,96 тыс. руб.;
- нарушения Федерального закона «О бухгалтерском учете», иных нормативных правовых актов, регулирующих вопросы учета и отчетности на сумму 2 628,14 тыс. руб.;
- прочие нарушения бюджетного законодательства, расходование бюджетных средств по разделу 0409 «Дорожное хозяйство» на сумму 198,2 тыс. руб.;

- нарушения при распоряжении и управлении государственной (муниципальной) собственностью на сумму 32,3 тыс. руб.
В соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» к основным полномочиям органов внешнего финансового контроля отнесено участие в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции.

Как показывают итоги проведенных Контрольно - счетной палатой контрольных мероприятий, сферами, подверженными наибольшим рискам коррупционных проявлений, являются: размещение и исполнение муниципального заказа, управление и распоряжение муниципальным имуществом.

На этапах размещения и исполнения муниципальных заказов выявляются: невыполнение некоторых ремонтно - строительных работ и услуг, несоответствие качества и сроков поставки, отсутствие предъявления требований по уплате неустойки за нарушение условий контракта.
По представленным данным за период с 1 апреля по 31 декабря 2014 года в реестре муниципальных контрактов зарегистрировано 94 контракта на общую сумму 25 797,39 тыс. руб. При начальной цене контрактов в общей сумме 26 414,6 тыс. руб., снижение затрат бюджета или экономия составила 617,22 тыс. руб. или 2,34% к начальной цене контрактов.

Также была проведена проверка размещения муниципальных контрактов в МО               г. Тетюши. По представленным данным в реестре муниципальных контрактов за период с          1 апреля по 31 декабря 2014 года, зарегистрированы 17 контрактов на сумму                                     8 091,61 тыс. руб., эффективность торгов составила 7,98%.
Проверкой соблюдения порядка размещения и исполнения заказа на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг было охвачено 51 бюджетное учреждение - «МБОУ Тетюшская центральная клубная система», учреждения подведомственные Отделу образования Тетюшского муниципального района, Муниципальное образование “город Тетюши”, Исполнительный комитет Тетюшского муниципального района, МБУ дод «ДЮСШ», МКУ «Централизованная бухгалтерия», МБУК по киновидеообслуживанию населения.
В результате выборочной проверки муниципальных контрактов установлено:

Порядок ведения плана – графика.

Согласно Федерального Закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» каждая государственная и муниципальная закупка должна быть запланирована. Заказчики будут обязаны утверждать помимо плана – графика, составление которого предусмотрено действующим законодательством, план закупок на срок действия соответствующего закона о бюджете, статья 17 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ. Данные требования Закона вступают в силу с 1 января 2016, часть 2 статья 114 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

В планах закупок будут указываться цели осуществления закупок, устанавливаться наименование, описание и объем закупаемых объектов, сроки (периодичность) осуществления планируемых закупок, объемы финансового обеспечения, а также некоторые иные сведения.

План закупок будет формироваться в процессе составления и рассмотрения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и утверждаться в течение 10 рабочих дней после доведения до заказчика объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств в соответствии с бюджетным законодательством. Требования к формированию, утверждению и ведению планов закупок для обеспечения региональных и муниципальных нужд установлены Постановлением Правительства РФ от 21.11.2013 N 1043. В этом же документе утверждена и форма планов закупок.

Согласно планам закупок заказчики будут обязаны формировать планы - графики, часть 2 статья 21 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ. Требования к формированию, утверждению и ведению последних утверждены Правительством РФ в Постановлении от 21.11.2013 N 1044. Планы – графики являются основанием для осуществления закупок: заказчик вправе провести закупку только в том случае, если она включена в план - график, часть 11 статьи 21 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ. Требование об осуществлении закупок в соответствии с утвержденными планами - графиками вступает в силу с 1 января 2016 года, часть 3 статья 114 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

Согласно Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, заказчики должны вносить в планы - графики, среди прочего, следующие сведения в отношении каждой закупки:

- определенные условия контрактов, включая подробные требования к объектам закупок;

- способ определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) и обоснование его выбора;

- размер предоставляемого обеспечения заявки участника закупки и обеспечения исполнения контракта.

Составлять планы - графики необходимо по утвержденной Правительством РФ форме в соответствии с определенными требованиями к ней.

Перечень оснований для внесения в планы – графики установлен примечанием 15 к Порядку размещения на ООС планов – графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков (далее – Порядок), утвержденному Приказом Минэкономразвития России № 761, Казначейства России № 20н от 27.12.2011. В соответствии с пунктом 1 примечания 15 Порядка внесение изменений в планы – графики осуществляется в случае изменения более чем на 10% стоимости планируемых к приобретению товаров, работ, услуг, выявленные в результате подготовки к размещению конкретного заказа, вследствие чего невозможно размещение заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг в соответствии с начальной (максимальной) ценой контракта, предусмотренной планом – графиком.

МКУ «Тетюшским городским исполнительным комитетом Тетюшского муниципального района» из 13 проведенных электронных аукционов на сумму 4 887 400 руб., в 8 электронных аукционах произошло снижение по сравнению с запланированными закупками в плане – графике от 11% - 17%.

Так же наблюдается расхождение между совокупной стоимостью заключенных договоров по пунктам 4, 5 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ оформленных в реестрах закупок и объемом планируемых к приобретению товаров, работ, услуг у единственного поставщика в планах – графиках размещенных на ООС в следующих учреждениях:

- МБУ "Музей истории Тетюшского края" Тетюшского муниципального района Республики Татарстан сумма договоров по реестру закупок составляет 646 968,38 руб., по плану – графику 1 158 071,84 руб., что ниже на 44,13 % от запланированного;

- МБУ "Тетюшская межпоселенческая библиотека" Тетюшского муниципального района Республики Татарстан сумма договоров по реестру закупок составляет 416 400,57 руб., по плану – графику 629 978,34 руб., что ниже на 33,9 % от запланированного;

- МБОУ ДОД "Тетюшская детская школа искусств Республики Татарстан" сумма договоров по реестру закупок составляет 135 289,09 руб., по плану – графику 355 070,34 руб., что ниже на 61,89 % от запланированного;

- МКУ "Отдел образования Исполнительного комитета Тетюшского муниципального района Республики Татарстан" сумма договоров по реестру закупок составляет         1 397 940,25 руб., по плану – графику 1 013 648,72 руб., что выше на 37,91 % от запланированного;
- МБУ "Подвиг" Тетюшского муниципального района Республики Татарстан сумма договоров по реестру закупок составляет 559 700,28 руб., по плану – графику 96 416,62 руб., что выше на 480,5 % от запланированного;
- МБОУ ДОД "Центр дополнительного образования детей Тетюшского муниципального района Республики Татарстан" сумма договоров по реестру закупок составляет         1 880 563,98 руб., по плану – графику 1 106 144,86 руб., что выше на 70,01 % от запланированного;

- МБОУ "Тетюшский межшкольный учебный комбинат" Тетюшского муниципального района Республики Татарстан сумма договоров по реестру закупок составляет 115 407,41 руб., по плану – графику 89 799,20 руб., что выше на 28,52 % от запланированного;

- МБОУ «Тетюшская средняя общеобразовательная школа №1 имени Героя Советского Союза Ханжина Павла Семеновича» Тетюшского муниципального района РТ сумма договоров по реестру закупок составляет 3 524 069,56 руб., по плану – графику 2 255 854,64 руб., что выше на 56,22 % от запланированного;

- МБОУ "Тетюшская татарская средняя общеобразовательная школа" Тетюшского муниципального района Республики Татарстан сумма договоров по реестру закупок составляет 456 023,89 руб., по плану – графику 199 512,63 руб., что выше на 128,57 % от запланированного;
- МБОУ "Кадетская школа - интернат г. Тетюши имени генерал - майора Хапаева Владимира Аверкиевича" Тетюшского муниципального района Республики Татарстан сумма договоров по реестру закупок составляет 3 544 409,65 руб., по плану – графику 2 914 191,0 руб., что выше на 21,63 % от запланированного;
- МБОУ "Алабердинская средняя общеобразовательная школа" Тетюшского муниципального района Республики Татарстан сумма договоров по реестру закупок составляет 577 291,89 руб., по плану – графику 275 171,04 руб., что выше на 109,79 % от запланированного;

- МБОУ "Нармонская средняя общеобразовательная школа" Тетюшского муниципального района Республики Татарстан сумма договоров по реестру закупок составляет 511 432,10 руб., по плану – графику 293 622,25 руб., что выше на 74,18 % от запланированного;
- МБОУ "Большетарханская средняя общеобразовательная школа" Тетюшского муниципального района Республики Татарстан сумма договоров по реестру закупок составляет 1 364 641,90 руб., по плану – графику 1 164 649,49 руб., что выше на 17,17 % от запланированного;

- МБОУ "Большешемякинская средняя общеобразовательная школа" Тетюшского муниципального района Республики Татарстан сумма договоров по реестру закупок составляет 639 827,46 руб., по плану – графику 272 683,57 руб., что выше на 154,44 % от запланированного;

- МБОУ "Урюмская средняя общеобразовательная школа" Тетюшского муниципального района Республики Татарстан сумма договоров по реестру закупок составляет 473 402,61 руб., по плану – графику 182 182,51 руб., что выше на 159,85 % от запланированного;

- МБОУ "Богдашкинская основная общеобразовательная школа" Тетюшского муниципального района Республики Татарстан сумма договоров по реестру закупок составляет 202 006,92 руб., по плану – графику 141 184,17 руб., что выше на 43,08 % от запланированного;

- МБОУ "Киртелинская средняя общеобразовательная школа" Тетюшского муниципального района Республики Татарстан сумма договоров по реестру закупок составляет 350 878,38 руб., по плану – графику 106 000,18 руб., что выше на 231,02 % от запланированного;

- МБОУ "Кошки-Новотимбаевская основная общеобразовательная школа имени         И.Я. Яковлева" Тетюшского муниципального района Республики Татарстан сумма договоров по реестру закупок составляет 379 080,27 руб., по плану – графику 114 102,82 руб., что выше на 232,27 % от запланированного;

- МБДОУ "Кильдюшевская средняя общеобразовательная школа" Тетюшского муниципального района Республики Татарстан сумма договоров по реестру закупок составляет 441 413,64 руб., по плану – графику 852 406,0 руб., что ниже на 48,22 % от запланированного;

- МБОУ "Бакрчинская средняя общеобразовательная школа" Тетюшского муниципального района Республики Татарстан сумма договоров по реестру закупок составляет 604 366,06 руб., по плану – графику 164 164,43 руб., что выше на 268,15 % от запланированного;

- МБОУ "Беденьговская основная общеобразовательная школа" Тетюшского муниципального района Республики Татарстан сумма договоров по реестру закупок составляет 230 020,87 руб., по плану – графику 59 349,51 руб., что выше на 287,57 % от запланированного;

- МБОУ "Жуковская начальная общеобразовательная школа" Тетюшского муниципального района Республики Татарстан сумма договоров по реестру закупок составляет 170 021,91 руб., по плану – графику 214 566,12 руб., что ниже на 20,76 % от запланированного;

- МБОУ "Большеатрясская начальная общеобразовательная школа" Тетюшского муниципального района Республики Татарстан сумма договоров по реестру закупок составляет 589 790,13 руб., по плану – графику 275 747,39 руб., что выше на 113,89 % от запланированного;
- МБОУ "Сюндюковская начальная общеобразовательная школа" Тетюшского муниципального района Республики Татарстан сумма договоров по реестру закупок составляет 328 057 руб., по плану – графику 106 605,83 руб., что выше на 207,73 % от запланированного;

- МБДУ "Колунецкая начальная общеобразовательная школа" Тетюшского муниципального района Республики Татарстан сумма договоров по реестру закупок составляет 49 815,13 руб., по плану – графику 3 360,74 руб., что выше на 1 382,27 % от запланированного;

- МБОУ "Федоровская начальная общеобразовательная школа" Тетюшского муниципального района Республики Татарстан сумма договоров по реестру закупок составляет 110 157,07 руб., по плану – графику 58 991,55 руб., что выше на 86,73 % от запланированного;

- МБОУ "Кашкинская начальная общеобразовательная школа" Тетюшского муниципального района Республики Татарстан сумма договоров по реестру закупок составляет 73 482,63 руб., по плану – графику 144 797 руб., что ниже на 49,25 % от запланированного;
- МБОУ "Большетурминская начальная общеобразовательная школа" Тетюшского муниципального района Республики Татарстан сумма договоров по реестру закупок составляет 89 651,31 руб., по плану – графику 64 840,59 руб., что выше на 38,26 % от запланированного;

- МБОУ "Никифоровская начальная общеобразовательная школа" Тетюшского муниципального района Республики Татарстан сумма договоров по реестру закупок составляет 45 835,38 руб., по плану – графику 55 029,14 руб., что ниже на 16,7 % от запланированного;

- МБОУ "Малошемякинская начальная общеобразовательная школа" Тетюшского муниципального района Республики Татарстан сумма договоров по реестру закупок составляет 92 509,73 руб., по плану – графику 117 602,50 руб., что ниже на 21,34 % от запланированного;

- МБОУ "Пролей-Кашинская начальная общеобразовательная школа" Тетюшского муниципального района Республики Татарстан сумма договоров по реестру закупок составляет 73 176,6 руб., по плану – графику 350 826 руб., что ниже на 79,14 % от запланированного;

- МБОУ "Утямишевская начальная общеобразовательная школа - детский сад" Тетюшского муниципального района Республики Татарстан сумма договоров по реестру закупок составляет 345 126,54 руб., по плану – графику 253 879,84 руб., что выше на 35,94 % от запланированного;
- МБОУ "Большебисяринская начальная общеобразовательная школа - детский сад" Тетюшского муниципального района Республики Татарстан сумма договоров по реестру закупок составляет 182 049,02 руб., по плану – графику 80 959,69 руб., что выше на 124,86 % от запланированного;

- МБОУ "Кляшевская начальная общеобразовательная школа - детский сад" Тетюшского муниципального района Республики Татарстан сумма договоров по реестру закупок составляет 230 286,79 руб., по плану – графику 68 778,59 руб., что выше на 234,82 % от запланированного;

- МБОУ "Монастырская начальная общеобразовательная школа - детский сад" Тетюшского муниципального района Республики Татарстан сумма договоров по реестру закупок составляет 184 927,87 руб., по плану – графику 159 868,29 руб., что выше на 15,68 % от запланированного;

- МБДОУ "Детский сад "Колосок" города Тетюши" Тетюшского муниципального района Республики Татарстан сумма договоров по реестру закупок составляет 914 919,16 руб., по плану – графику 617 930,49 руб., что выше на 48,06 % от запланированного;

- МБДОУ "Детский сад "Рябинушка" города Тетюши" Тетюшского муниципального района Республики Татарстан сумма договоров по реестру закупок составляет 1 618 791,69 руб., по плану – графику 2 690 385,90 руб., что ниже на 39,83 % от запланированного;

- МБДОУ "Детский сад "Берёзка" города Тетюши" Тетюшского муниципального района Республики Татарстан сумма договоров по реестру закупок составляет 1 779 302,46 руб., по плану – графику 2 749 837,21 руб., что ниже на 35,29 % от запланированного;

- МБДОУ "Детский сад "Малыш" города Тетюши" Тетюшского муниципального района Республики Татарстан сумма договоров по реестру закупок составляет 1 261 345,97 руб., по плану – графику 1 640 583,26 руб., что ниже на 23,12 % от запланированного;

- МБДОУ "Детский сад "Колобок" деревни Жуково" Тетюшского муниципального района Республики Татарстан сумма договоров по реестру закупок составляет 158 516,10 руб., по плану – графику 111 294,92 руб., что ниже на 42,43 % от запланированного;

- МБДОУ "Детский сад "Ромашка" село Большое Шемякино" Тетюшского муниципального района Республики Татарстан сумма договоров по реестру закупок составляет 115 614,50 руб., по плану – графику 140 526,91 руб., что ниже на 17,73 % от запланированного;

- МБДОУ "Детский сад "Колобок" села Большие Тарханы" Тетюшского муниципального района Республики Татарстан сумма договоров по реестру закупок составляет 348 631,86 руб., по плану – графику 414 948 руб., что ниже на 15,98 % от запланированного;

- МБДОУ "Детский сад "Родничок" села Урюм" Тетюшского муниципального района Республики Татарстан сумма договоров по реестру закупок составляет 235 242,33 руб., по плану – графику 167 966,37 руб., что выше на 40,05 % от запланированного;

- МБДОУ "Детский сад "Улыбка" села Кильдюшево" Тетюшского муниципального района Республики Татарстан сумма договоров по реестру закупок составляет 389 173,34 руб., по плану – графику 331 636,15 руб., что выше на 17,35 % от запланированного;

- МБДОУ "Детский сад "Березка" села Малое Шемякино" Тетюшского муниципального района Республики Татарстан сумма договоров по реестру закупок составляет 95 061,11 руб., по плану – графику 377 804 руб., что ниже на 297,43 % от запланированного;

- МБДОУ "Детский сад "Улыбка" села Большая Турма" Тетюшского муниципального района Республики Татарстан сумма договоров по реестру закупок составляет 223 523,41 руб., по плану – графику 144 555,20 руб., что выше на 54,63 % от запланированного;

- МБДОУ "Детский сад "Солнышко" села Киртели" Тетюшского муниципального района Республики Татарстан сумма договоров по реестру закупок составляет 212 329,33 руб., по плану – графику 146 422,92 руб., что выше на 45,01 % от запланированного;

- МБДОУ "Детский сад "Алёнушка" села Пролей-Каша" Тетюшского муниципального района Республики Татарстан сумма договоров по реестру закупок составляет 117 552,49 руб., по плану – графику 171 607,74 руб., что ниже на 31,49 % от запланированного;

- МБДОУ "Детский сад "Милэшкэй" села Алабердино" Тетюшского муниципального района Республики Татарстан сумма договоров по реестру закупок составляет 197 133,69 руб., по плану – графику 129 845,91 руб., что выше на 51,82 % от запланированного;

- МБДОУ "Детский сад "Улыбка" села Богдашкино" Тетюшского муниципального района Республики Татарстан  сумма договоров по реестру закупок составляет 126 502,93 руб., по плану – графику 99 594,47 руб., что выше на 27,02 % от запланированного;

Проведение контрольного обмера.

В ходе проведения контрольного обмера с ведущим специалистом по строительству ТОДК МФ РТ по Тетюшскому району были выявлены следующие замечания:

1. При проверке исполнения муниципального контракта от 20.12.2013 № 9 на сумму 1 239 202,67 рублей заключенного между МУК «Тетюшский городской исполнительный комитет Тетюшского муниципального района Республики Татарстан» и ООО «Успех-1» на «Строительство тротуаров из брусчатки по улице 200 лет Тетюшам, ул. Школьная в г. Тетюши» было установлено, что:

- по улице Школьная завышена площадь уложенной брусчатки фигурной гиперпрессованной на 17,1 м2, монтаж бортовых камней БР 100.20.8 на 19 м. Это в свою очередь привело к завышению сопутствующих работ по данному виду.

Общая сумма выявленных замечаний составила 37 382,40 руб.

В настоящее время подрядчик предъявил выполненные работы согласованные заказчиком на сумму 37 382,40 руб.

2. При проверке исполнения муниципального контракта от 08.07.2013 № 6 на сумму 1 681 877,00 рублей заключенного между МУК «Тетюшский городской исполнительный комитет Тетюшского муниципального района Республики Татарстан» и ООО «Успех-1» на «Устройство бордюров по улице 200 лет Тетюшам, ул. Горького в г. Тетюши» было установлено, что:

- по улице 200 лет Тетюшам завышение устройства бортовых камней бетонных на 136 метров, что также привело к завышению всех сопутствующих работ;

- документально не подтверждена стоимость закупленной земли в количестве 137 м3.

Общая сумма завышения расходов по ул. 200 лет Тетюшам составила 194 071,08 руб.

В настоящее время подрядчик предъявил выполненные работы согласованные заказчиком на сумму 194 071,08 руб.

3. При проверке исполнения муниципального контракта от 03.08.2014 № 10 на сумму 129 311,82 рубля заключенного между МУК «Тетюшский городской исполнительный комитет Тетюшского муниципального района Республики Татарстан» и ООО «Строительные технологии» на «Выполнение работ по строительству подводящих инженерных сетей водоснабжения и водоотведения к многоквартирному жилому дому по адресу: РТ, г. Тетюши, ул. Южная, д. 22» было установлено, что:

- отсутствует уплотнение грунта в объеме 27 м3;

- отсутствуют подтверждающие документы на промывку с дезинфекцией трубопроводов диаметром 50 – 65 мм;

- отсутствуют стремянки в колодцах;

- вместо чугунной задвижки диаметром 50 мм, установлен стальной вентиль;

- вместо металлической крышки на колодце, установлена железобетонная.

Общая сумма нарушений составила 17 961 руб.

Проведена проверка целевого расходования бюджетных средств
по разделу 0409 «Дорожное хозяйство».

Бюджетом Тетюшского муниципального района на 2015 год предусмотрено по разделу 0400 «Национальная экономика», 0409 «Дорожное хозяйство (дорожный фонд») по бюджетной классификации 000 0409 3150600 414 310 запланированы денежные средства в сумме 8 642,3 тыс. рублей.

Исполнительный комитет Тетюшского муниципального района по результатам открытого аукциона в электронной форме заключил с ООО «Волгодорстрой» муниципальный контракт от 14.05.2015 № 57 «на выполнение работ, направляемых на реализацию муниципальных программ дорожных работ на дорогах общего пользования местного значения Тетюшского муниципального района Республики Татарстан, на 2015 год» на сумму 8 258,5 тыс. рублей.

По состоянию на 01.09.2015 на балансе МКУ «Тетюшский городской исполнительный комитет Тетюшского муниципального района» числится участок автомобильной дороги по       ул. Северная протяженностью 200 п.м. В ходе осмотра установлено, что на участке дороги от заезда с автомобильной дороги Тетюши – Камское Устье до жилого дома № 49 ул. Северная,        г. Тетюши произведен капитальный ремонт асфальтобетонного покрытия протяженностью 134 п.м. (0,134 км) на сумму 499,7 тыс. рублей (на основании актов выполненных работ формы КС-2).

В соответствии с «Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (Приказ Министерства Финансов России от 01.07.2013 № 65н) расходы (с учетом плановых назначений) по результатам выполненных работ вместо кода бюджетной классификации 310 «Увеличение стоимости основных средств» необходимо отразить по коду 225 «Работы, услуги по содержанию имущества».

В ходе проверки по указанным расходам в сумме 499,7 тыс. рублей произведена корректировка плановых назначений с кода бюджетной классификации 000 0409 3150600 414 310 на код 000 0409 3150600 244 225. Остаток плана в сумме 7 758,8 тыс. рублей оставлен на коде бюджетной классификации 000 0409 3150600 414 310, как средства направленные на строительство новых объектов.

В исполнении указанного контракта подрядчиком представлены акты выполненных работ по форме № КС-2 на сумму 8 243,8 тыс. рублей, оплата произведена по коду бюджетной классификации 000 0409 3150600 414 310 в сумме 5 825,8 тыс. рублей (70,67% от суммы акта выполненных работ на момент проверки).

В результате проведенного контрольного обмера установлено завышение стоимости на сумму 198,2 тыс. рублей, в т. ч.:

- ВЗиС (временные здания и сооружения) на сумму 66,5 тыс. рублей;

- непредвиденные расходы на сумму 131,7 тыс. рублей.

В ходе проверки приняты меры к устранению: на основании письма Исполнительного комитета Тетюшского муниципального района от 14.05.2015 № 583 ООО «Волгодорстрой» произвел работы по замене люков и кирпичных горловин колодцев и камер на сумму 198,2 тыс. рублей.

На сумму 14,7 тыс. рублей необходимо произвести расторжение контракта.

В соответствии с Соглашением Счетной палаты Республики Татарстан в МКУ «Тетюшский городской исполнительный комитет» проведена проверка функционирования установок по утилизации биологических отходов, приобретенных за счет бюджетных средств в 2008 году, Исполнительным комитетом Тетюшского муниципального района. Приобретена установка по утилизации биологических отходов «Утилизатор А-400» в количестве 1 шт. общей стоимостью 330 тыс. рублей. По состоянию на 01.09.2015 балансодержателем оборудования с первоначально-восстановительной стоимостью 330 тыс. рублей является МКУ «Тетюшский городской исполнительный комитет. По договору ответственного хранения от 17.10.2014 №1, указанный объект передан в ГБУ «Тетюшское районное государственное ветеринарное объединение». В ходе выездной проверки установлено, что фактически оборудование не эксплуатируется.
Местонахождение: на территории полигона ТБО, расположенный по адресу, Тетюшский муниципальный район. Техническое состояние: частично смонтировано, в нерабочем состоянии. Журнал, в котором отражается учет функционирования оборудования не ведется. Лицензия отсутствует. Основные причины неиспользования утилизатора: отсутствие лицензии, отсутствие потребности.

В соответствии с Соглашением Счетной палаты Республики Татарстан в МКУ «Палата имущественных и земельных отношений» проведена проверка функционирования установок по утилизации биологических отходов, приобретенных за счет бюджетных средств в 2008 году, Исполнительным комитетом Тетюшского муниципального района. Приобретена установка по утилизации биологических отходов «Утилизатор А-400» в количестве 1 шт. общей стоимостью 330 тыс. рублей. По состоянию на 01.09.2015 имущество находится в составе казны с первоначально-восстановительной стоимостью 330 тыс. рублей. По договору безвозмездного использования муниципального имущества от 30.05.2011 №П 01-002, указанный объект передан в ГБУ «Тетюшское районное государственное ветеринарное объединение». Согласно п.2.2. договора ссудополучатель должен использовать имущество по прямому назначению в соответствии с условиями договора.

В ходе выездной проверки установлено, что фактически оборудование не эксплуатируется.

Местонахождение: на территории ГБУ «Тетюшского районного государственного ветеринарного объединения», расположенный по адресу, г. Тетюши, ул. Ветгородок, дом 11а. Техническое состояние: оборудование не смонтировано. Журнал, в котором отражается учет функционирования оборудования не ведется. Лицензия отсутствует. Основные причины неиспользования утилизатора: отсутствие лицензии, отсутствие потребности.

В соответствии с «Соглашениями о взаимодействии и сотрудничестве в сфере внешнего финансового контроля в Поселениях» проведены проверки бюджетов 5 сельских Поселений на предмет соблюдения органами местного самоуправления бюджетного законодательства, целевого и эффективного использования средств, предоставленных из бюджета муниципального района. Итоги проведенных проверок показывают, что результаты, связанные с неэффективным использованием бюджетных средств, все еще имеют место. По итогам проверок установлено нарушений на сумму 2 967,21 тыс. рублей.
В Кильдюшевском сельском поселении установлены следующие нарушения:
Ведение бухгалтерского учета.
1. При расчете среднего заработка необходимо руководствоваться Постановлением Правительства Российской Федерации от 24 декабря 2007 года N 922 «Положение об особенностях порядка исчисления средней заработной платы». Руководствуясь п. 2, для расчета среднего заработка учитываются все предусмотренные системой оплаты труда виды выплат, применяемые у соответствующего работодателя, независимо от источников этих выплат. На территории Республики Татарстан системой оплаты труда предусмотрены выплаты согласно Постановления КМ РТ от 17.12.2007 N 722 (ред. от 30.07.2012) "О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, председателей контрольно-счетных органов, муниципальных служащих Республики Татарстан". В соответствии с п. 2 гл. 2 «Формирования фонда оплаты труда муниципальных служащих муниципальных образований Республики Татарстан» данного Постановления при формировании фонда оплаты труда муниципальных служащих сельских и городских Поселений сверх сумм средств, направляемых для выплаты должностных окладов, предусматриваются средства для выплаты (в расчете на год):

- должностной оклад муниципального служащего;

- ежемесячной надбавки к должностному окладу за классный чин - в размере, не превышающем четырех должностных окладов;

- ежемесячной надбавки к должностному окладу за выслугу лет на муниципальной службе - в размере, не превышающем трех должностных окладов;

- ежемесячной надбавки к должностному окладу за особые условия муниципальной службы (сложность, напряженность, высокие достижения в труде, специальный режим работы) - в размере, не превышающем девяти с половиной должностных окладов;

- премии за выполнение особо важных и сложных заданий - в размере, не превышающем трех должностных окладов;

- единовременной выплаты при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска и материальной помощи - в размере, не превышающем пяти должностных окладов;

- ежемесячного денежного поощрения - в размере, не превышающем двенадцати должностных окладов.

При расчете среднего заработка для выхода Мешковой Л.М. в очередной отпуск излишне включены выплаты, не предусмотренные системой оплаты труда (выплаты по воинскому учету), что привело к увеличению начисления отпускных:

- за 2013 в размере 2 078 руб. и начислению страховых взносов в размере 627,56 руб.

Замечание устранено в ходе проверки.

2. На основании ст. 34 Федерального закона от 10 июля 2002 года N 86-ФЗ "О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)" разработано Положение «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетами Банка России на территории Российской Федерации» от 12 октября 2011 г. N 373-П.

В соответствии с п. 1.2. Главы 1 для ведения кассовых операций юридическое лицо, индивидуальный предприниматель устанавливают максимально допустимую сумму наличных денег, которая может храниться в месте для проведения кассовых операций, определенном руководителем юридического лица, индивидуальным предпринимателем (далее - касса), после выведения в кассовой книге 0310004 суммы остатка наличных денег на конец рабочего дня (далее - лимит остатка наличных денег). Лимит кассы отсутствует.

3. Согласно Приказа Министерства Финансов Российский Федерации от 9 июня 2001 года N 44н «Об утверждении Положения по бухгалтерскому учету «Учет материально – производственных запасов» ПБУ 5/01 и п. 44 Приказа Министерства Финансов Российский Федерации от 28 декабря 2001 г. N 119 н «Об утверждении методических указаний по бухгалтерскому учету материально – производственных запасов» на материалы, поступающие по договорам купли-продажи, поставки и другим аналогичным договорам, организация получает от поставщика (грузоотправителя) расчетные документы (платежные требования, платежные требования - поручения, счета, товарно - транспортные накладные и т.п.) и сопроводительные документы (спецификации, сертификаты, качественные удостоверения и др.). Организация устанавливает порядок приемки, регистрации, проверки, акцептования и прохождения расчетных документов на поступающие материалы с учетом условий поставок, транспортировки (доставки до организации), организационной структуры организации и функциональных обязанностей подразделений (отделов, складов) и должностных лиц.

В нарушении вышеизложенного при поставке в Учреждение пиломатериалов по договору от 01.07.2013 № 52 заключенного с ГБУ «Тетюши лес» на сумму 24 998,50 руб., оплата по платежному поручению № 245 от 12.09.2013 в представленных документах невозможно определить номенклатуру поставляемого товара, стоимость единицы товара, количество. К договору не приложена спецификация приобретенного товара.

4. На основании Постановления от 28 ноября 1997 г. N 78 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету работы строительных машин и механизмов, работ в автомобильном транспорте» для машин специального назначения используется форма ЭСМ-2 "Путевой лист строительной машины" и справками для расчетов по форме ЭСМ-7.

На расчистку дорог от снега заключен договор. Кроме акта о выполненных работах с указанием количества часов отработанных механизмов, отсутствуют вышеперечисленные документы подтверждающие объемы выполненных работ, что обуславливает невозможность подтверждения планируемого объема с фактическим выполнением. Общая сумма договора составляет 40 000 руб., в т. ч.:

- договор от 01.11.2013 б/н с ООО «Авангард» на сумму 40 000 руб., оплата по платежному поручению № 417 от 30.12.2013;

Замечание устранено в ходе проверки.

5. В ходе проведения выборочной инвентаризации имущества было установлено, в Кильдюшевское сельское Поселение передан новый компьютер балансовой стоимостью          31 061 руб. Документ, (акта приема - передачи) на новый компьютер находится в стадии оформления. В настоящее время компьютер на учет поставлен, оформлен акт приема передачи от 29.12.2014 № П 04 - 027.

Неэффективное использование бюджетных средств.
1. В учреждении отсутствует утвержденный лимит расходования ГСМ на автомобиль. На основании Постановления КМ РТ от 01.11.2013 N 834 «О нормах затрат на содержание автомобильного транспорта» на 2014 необходимо разработать нормы расхода на автомашину.

Отсутствует приказ по учреждению об установлении норм расхода топлива на автомобили с учетом сроков эксплуатации автомобиля, условий эксплуатации и сезонности исходя из «лимитов» отраженных в Методических рекомендациях «Нормы расхода топлива и смазочных материалов на автомобильном транспорте», утвержденных Распоряжением Минтранса России от 14.03.2008 N АМ-23-р. Списание ГСМ за 2013 производилось без утвержденных норм.

Замечание устранено в ходе проверки.

2. В соответствии с постановлением Госкомстата РФ от 28.11.1997 №78 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету работ в автомобильном транспорте утверждена форма №3 «Путевой лист легкового автомобиля» для юридических лиц всех форм собственности. Так, в нарушение данного постановления в Поселении путевые листы не оформляются.

Это приводит к невозможности списания ГСМ как по нормативам, так и оценить объективность расходования денежных средств выделенных на приобретение топлива. Так за проверяемый период было приобретено ГСМ на сумму 20 000 руб.

Данное нарушение стало возможным, в виду отсутствия в учреждении учетной политики, в которой должны утверждаться формы первичных учетных документов, порядок проведения инвентаризации, правила документооборота, контроля за хозяйственными операциями. Списание ГСМ производилось с нарушением ст. 9 ФЗ «О бухгалтерском учете».

В результате чего нарушался принцип результативности и эффективности бюджетных средств. Неэффективное использование бюджетных средств составило 20 000 рублей.

Нарушена ст. 34, ст. 162 Бюджетного кодекса РФ.

Замечание устранено в ходе проверки.

3. По состоянию на 01.01.2014 на балансе Учреждения числятся три автомобиля:

- автомобиль ДЭУ ЭСПЕРО регистрационный номер В 498 ЕН, 1997 выпуска, балансовой стоимостью 252 960 руб., снят с учета в органах ГИБДД 29.08.2014 на основании Распоряжения Палаты имущественных и земельных отношений от 29.04.2014 № 12 «О согласовании списания объектов основных средств»;

- автомашина УАЗ 31514-10 регистрационный номер В 103 ЕН, 1996 выпуска, балансовой стоимостью 111 351 руб. снята с учета 31.01.2014 на основании Распоряжения Палаты имущественных и земельных отношений от 28.12.2012 № 72 «О согласовании списания объектов основных средств»;

- автомобиль Fiat AIbea регистрационный номер р 774 НТ 116 RUS, 2012 выпуска, балансовой стоимостью 405 000 руб.

Так в 2013 году в качестве служебного транспортного средства используется автомобиль Fiat AIbea, а транспортный налог начисленный, и уплаченный по двум другим автомобилям за 2013 году в сумме 5 540 руб. расценивается, как неэффективное использование бюджетных средств.

Нарушена ст. 34, ст. 162 Бюджетного кодекса РФ.

4. При выборочной проверке использования имущества установлено, что Поселение в нарушение ст. 34 Бюджетного кодекса РФ от 31.07.1998 № 145-ФЗ не исходит из принципов эффективности и экономности использования бюджетных средств, необходимости достижения заданных результатов или достижения наилучшего результата с использованием наименьшего объема средств, так на момент проведения проверки находятся в неподготовленном для использования (неисправном) состоянии, то есть не используются (не эксплуатируются) следующие объекты:

- здание Кильдюшевской начальной школы 1987 ввода в эксплуатацию, балансовой стоимостью 461 854,4 руб., с остаточной стоимостью 1 716 руб.;

- здание Кильдюшевского фельдшерско - акушерского пункта 1995 ввода в эксплуатацию, балансовой стоимостью 413 863,96 руб., без остаточной стоимости;

- 1 колодец 1990 ввода в эксплуатацию, балансовой стоимостью 18 142,85 руб., без остаточной стоимости.

В нарушении ст. 131, ст. 164 Гражданского Кодекса РФ от 26.01.1996 № 14-ФЗ, п. 2 ст. 4 Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» не установлены правоустанавливающие документы на имущество:

- здание школы;

- здание ФАП.

Учет имущества.
Согласно п. 1 ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений. Бухгалтерская (финансовая) отчетность должна составляться на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета.

По данным годового отчета (баланс ГРБС форма 0503130) по состоянию на 01.01.2014 за Учреждением числятся основные средства общей балансовой стоимостью 2 960 145,59 руб., в т. ч.:

- жилые помещения 0 руб.;

- нежилые помещения 875 718,36 руб.;

- сооружения 1 017 100 руб.;

- машины и оборудование 161 699,23 руб.;

- транспортные средства 769 311 руб.;

- производственный и хозяйственный инвентарь 69 317 руб.;

- прочие основные средства 67 000 руб.;

Остаточная стоимость основных средств по состоянию на 01.01.2014 составляет                   768 497 руб., в т. ч.:

- жилые помещения 0 руб.;

- нежилые помещения 1 716 руб.;

- сооружения 369 892 руб.;

- машины и оборудование 0 руб.;

- транспортные средства 340 284 руб.;

- производственный и хозяйственный инвентарь 0 руб.;

- прочие основные средства 56 605 руб.

Согласно, представленного перечня муниципального имущества закрепленного на праве оперативного управления, по состоянию на 01.01.2014 балансовая стоимость основных средств по состоянию на 01.01.2014 составляет 2 960 145,59 руб., в т. ч.:

- жилые помещения 0 руб.;

- нежилые помещения 875 718,36 руб.;

- сооружения 1 017 100 руб.;

- машины и оборудование 144 664,23 руб.;

- транспортные средства 769 311 руб.;

- производственный и хозяйственный инвентарь 0 руб.;

- прочие основные средства 153 352 руб.

Остаточная стоимость основных средств по состоянию на 01.01.2014 768 497 руб., в т. ч.:

- жилые помещения 0 руб.;

- нежилые помещения 1 716 руб.;

- сооружения 369 892 руб.;

- машины и оборудование 0 руб.;

- транспортные средства 340 284 руб.;

- производственный и хозяйственный инвентарь 0 руб.;

- прочие основные средства 56 605 руб.;

Разница между балансовой стоимостью муниципального имущества закрепленного на праве оперативного управления и годовым отчетом (баланс ГРБС форма 0503130) составила, в том числе:

- жилые помещения 0 руб.;

- нежилые помещения 0 руб.;

- сооружения 0 руб.;

- машины и оборудование – 17 035 руб.;

- производственный и хозяйственный инвентарь – 69 317 руб.;

- прочие основные средства 86 352 руб.;

Таким образом, выявлено нарушение в порядке определения балансовой стоимости основного средства в группе счетов бухгалтерского учета, что приводит к несоответствию данных годового баланса, с перечнем муниципального имущества закрепленного на праве оперативного управления.

Замечание устранено в ходе проверки.

В Жуковском сельском поселении установлены следующие нарушения:
Ведение бухгалтерского учета.

1. При расчете среднего заработка необходимо руководствоваться Постановлением Правительства Российской Федерации от 24 декабря 2007 года N 922 «Положение об особенностях порядка исчисления средней заработной платы».
При расчете среднего заработка для выхода Рыжовой О.И. в очередной отпуск излишне включены выплаты, не предусмотренные системой оплаты труда (заработная плата по воинскому учету, квартальных премий не предусмотренных системой оплаты труда), что привело к увеличению начисления отпускных:

- за 2012 в размере 1 046,66 руб. и начислению страховых взносов в размере 316,09 руб.;

Замечания устранены в ходе проведения проверки.

2. Согласно Постановления КМ РТ от 17.12.2007 N 722 выплачиваются премии за выполнение особо важных и сложных заданий - в размере, не превышающем трех должностных окладов в течении года за фактическое отработанное время. В нарушении вышеизложенного была излишне начислена квартальная премия в размере 75%:

- Рыжовой О.И. в сумме 652,25 руб. и страховых взносов в сумме 196,98 руб.

На основании Распоряжения от 22.07.2013 № 15, при расчете единовременной выплаты Рыжовой О.И., предоставляемой к очередному отпуску излишне включена сумма в размере 50 % от должностного оклада, которая не входит в порядок расчета единовременной выплаты согласно п. 7 Постановления КМ РТ от 17.12.2007 N 722. Это привело к излишнему начислению выплаты на сумму 2 610 руб. и страховых вносов в размере 788,22 руб.

Замечания устранены в ходе проведения проверки.

3. На основании Решения Совета Жуковского сельского Поселения от 06.12.2013 № 33 избран Глава Поселения Тегулев А.В.. Фонд оплаты труда за декабрь 2013 года производился из расчета полного отработанного месяца. Фактически Глава приступил к обязанностям с 6.12.2013 и отработал за декабрь 2013 года из 26 рабочих дней, 22 рабочих дня.

Это привело к завышению фонда оплаты труда за декабрь 2013 года на сумму 2 110,54 руб. и начислению страховых взносов на 637,38 руб.

Замечания устранены в ходе проведения проверки.

4. В нарушение приказа Министерства Финансов Российский Федерации от 9 июня 2001 года N 44н «Об утверждении Положения по бухгалтерскому учету «Учет материально – производственных запасов» ПБУ 5/01 и п. 44 Приказа Министерства Финансов Российский Федерации от 28 декабря 2001 г. N 119 н «Об утверждении методических указаний по бухгалтерскому учету материально – производственных запасов» при поставке в Учреждение пиломатериалов по договорам от 20.05.2013 № 7 заключенного с ИП Сергеевым Н.Н. на сумму 21 000 руб., оплата по платежному поручению № 123 от 07.06.2013 и в представленных документах невозможно определить номенклатуру поставляемого товара, стоимость единицы товара, количество. К договору не приложена спецификация приобретенного товара.

5. На основании Постановления от 28 ноября 1997 г. N 78 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету работы строительных машин и механизмов, работ в автомобильном транспорте» для машин специального назначения используется форма ЭСМ-2 "Путевой лист строительной машины" и справками для расчетов по форме ЭСМ-7.

На расчистку дорог от снега заключены договора. Кроме актов о выполненных работах с указанием количества часов отработанных механизмов, отсутствуют вышеперечисленные документы подтверждающие объемы выполненных работ, что обуславливает невозможность подтверждения планируемого объема с фактическим выполнением. Общая сумма договоров составляет 93 200 руб., в т. ч.:

- договор № 26 на оказание транспортных услуг от 03.06.2013 с МУП «МПП Тетюшское» на сумму 13 200 рублей, оплата по платежному поручению № 151 от 04.07.2013.

- договор б/н от 10.12.2013 с ООО Агрофирма «Колос» на сумму 80 000 руб., оплата по платежному поручению №339 от 30.12.2013.

Замечания устранены в ходе проведения проверки.
Неэффективное использование бюджетных средств.

1. На автомобиль FIAT 178CYN1A AIdea согласно распоряжения № 75 от 18.06.2013 установлена норма расхода ГСМ 7 литров на 100 км пробега в летний период и 7,7 литров на 100 км пробега в зимний период. На основании Постановления КМ РТ от 01.11.2013 N 834 «О нормах затрат на содержание автомобильного транспорта» на 2014 необходимо разработать нормы расхода на содержание всех автомашин.

Отсутствует приказ по Учреждению об установлении норм расходов топлива на автомобиль ГАЗ 3110 с учетом сроков эксплуатации автомобиля, условий эксплуатации и сезонности исходя из «лимитов» отраженных в Методических рекомендациях «Нормы расхода топлива и смазочных материалов на автомобильном транспорте», утвержденных Распоряжением Минтранса России от 14.03.2008 N АМ-23-р. Списание ГСМ за 2012, и 6 месяцев 2013 производилось без утвержденных норм.

Замечания устранены в ходе проведения проверки.

2. В соответствии с Постановлением Госкомстата РФ от 28.11.1997 №78 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету работ в автомобильном транспорте утверждена форма № 3 «Путевой лист легкового автомобиля» для юридических лиц всех форм собственности. Так, в нарушение данного Постановления в Поселении используется другая форма путевого листа, где не указывается дата, наименование организации, задание водителю (в распоряжение – наименование организации), адрес подачи, движение горючего, место отправления, место назначения, пройдено км. Путевой лист действителен только на один день или смену. На более длительный срок он выдается только в случае командировки, когда водитель выполняет задание в течение более одних суток (смены). Остаток горючего в баке фиксируется в листе на начало и конец смены. В Поселении путевой лист выписывался на месяц.
В нарушении п. 3 Приказа от 18.09.2008 N 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов», в путевых листах за 2012 - 2013 годы не расписаны вышеуказанные реквизиты. К путевым листам не приложены чеки ККМ о расходовании денежных средств за 2012 год и период с 01.01.2013 по 01.09.2013. Это приводит к невозможности списания ГСМ как по нормативам, так и оценить объективность расходования денежных средств выделенных на приобретение топлива. Так за проверяемый период было приобретено ГСМ на сумму 131 000 руб., в том числе:

- за 2012 – 51 000 руб., (платежное поручение № 31от 02.03.2012, накладная БУ0007165 от 20.02.2012 на сумму 6 000 руб.; платежное поручение № 80 от 21.05.2012, накладная БУ 0008109 от 11.05.2012 на 10 000 руб.; платежное поручение № 112 от 16.07.2012, накладная БУ0008732 от 16.07.2012 на 15 000 руб.; платежное поручение № 205 от 24.12.2012 накладная БУ00010619 от 20.12.2012 на 20 000 руб.);

- за 2013 – 80 000 руб., (платежное поручение № 57от 26.03.2013, накладная б/н от 20.02.2013 на сумму 20 000 руб.; платежное поручение № 209 от 17.09.2013, накладная б/н от 09.09.2013 на 20 000 руб.; платежное поручение № 150 от 04.07.2013 накладная б/н от 01.07.2013 на 20 000 руб.; платежное поручение № 278 от 22,11.2013 накладная б/н от 15.11.2013 на 20 000 руб.).

Данное нарушение стало возможным вследствие неправильного применения в Учреждении учетной политики, в которой должны утверждаться формы первичных учетных документов, порядок проведения инвентаризации, правила документооборота, порядок контроля за хозяйственными операциями. Списание ГСМ производилось с нарушением ст. 9 ФЗ «О бухгалтерском учете».

В результате чего нарушался принцип результативности и эффективности бюджетных средств. Неэффективное использование бюджетных средств составило 131 000 руб.

Нарушена ст.34, ст.162 Бюджетного кодекса РФ.

3. На балансе Учреждения числятся два автомобиля:

- автомобиль ГАЗ 3110 регистрационный номер М 283 МХ 116RUS, 2007 выпуска, балансовой стоимостью 65 000 руб., снят с учета в ГИБДД 22.04.2014 в связи с утилизацией,

- автомобиль Fiat AIdea регистрационный номер р 779 НТ 116RUS, 2012 выпуска, балансовой стоимостью 405 000 руб.;

Согласно представленных путевых листов в Учреждении не используется автомобиль ГАЗ 3110 с 01.01.2013, готовится документация на списание данного автомобиля.

4. Федеральным законом от 22.07.2008 N 135-ФЗ (далее - Закон N 135-ФЗ) пп. 5 п. 2 ст. 256 НК РФ признан утратившим силу, тем самым порядок амортизационного списания продуктивного скота в бухгалтерском и налоговом учете стал одинаковым.

Согласно ст. 2 Закона N 135-ФЗ указанные изменения вступают в силу с 1 января 2009 г.

Положения п. 2 ст. 256 НК РФ (в ред. Закона N 135-ФЗ) распространяют свое действие на правоотношения, возникшие с 1 января 2008 г.

Таким образом, амортизация продуктивного скота:

- до 1 января 2009 года - в налоговом учете не начисляется;

- с 1 января 2009 года - начисляется как в бухгалтерском, так и в налоговом учете.

На балансе Учреждения по состоянию на 01.01.2014 имеется племенной скот (баран племенной) в количестве 1 головы с инвентарным номером балансовой стоимостью 12 088,64 руб., остаточной стоимостью 12 088,64 руб.;

С января 2008 года при стоимости основного средства до 20 000 руб. и сроком полезного использования более 12 месяцев начисляется 100% износ. В Учреждении при принятии племенного скота необходимо было начислить 100% износ. Все это привело к увеличению нагрузки на бюджет за 2012 – 265,96 руб.; за 2013 – 265,96 руб.

Нарушена ст.34, ст.162 Бюджетного кодекса РФ.

5. При выборочной проверке использования имущества установлено, что Поселение в нарушение ст. 34 Бюджетного кодекса РФ от 31.07.1998 №145-ФЗ не исходит из принципов эффективности и экономности использования бюджетных средств, необходимости достижения заданных результатов или достижения наилучшего результата с использованием наименьшего объема средств, так на момент проведения проверки находятся в не подготовленном для использования (неисправном) состоянии, то есть не используются (не эксплуатируются) следующие объекты:

- здание школы 1 этажное кирпичное, 1967 ввода в эксплуатацию, балансовой стоимостью 1 019 919 руб., без остаточной стоимости;

- кочегарка кирпичная 1967 года ввода в эксплуатацию, балансовой стоимостью 45 530 руб., без остаточной стоимости;

- 2 колодца, расположенные в н. п. Жуково 1956 ввода в эксплуатацию, балансовой стоимостью 22 000 руб., без остаточной стоимости;

- 4 колодца, расположенные в н. п. Иоково, 1958 ввода в эксплуатацию, балансовой стоимостью 44 000 руб., без остаточной стоимости;

- 1 колодец, расположенный в н. п. Красные Тарханы, 1957 ввода в эксплуатацию, балансовой стоимостью 11 000 руб., без остаточной стоимости;

- 1 деревянный мост, расположенный в н. п. Иоково, 1962 ввода в эксплуатацию, балансовой стоимостью 18 000 руб., без остаточной стоимости;

- 2 деревянных моста, расположенных в н. п. Красные Тарханы, 1953 ввода в эксплуатацию, балансовой стоимостью 13 066,66 руб.

В нарушении ст. 131, 164 Гражданского Кодекса РФ от 26.01.1996 № 14-ФЗ, п. 2 ст. 4 Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» не установлены правоустанавливающие документы на имущество:

- административное здание СМС;

- здание школы;

- здание котельной;

6. Учреждением с 2012 по 2013 были произведены выплаты по выставленным пеням на общую сумму 25,01 руб.

Это является дополнительной нагрузкой на бюджет. Таким образом, в нарушении ст. 34 и ст.162 Бюджетного Кодекса РФ, учреждением допущено неэффективное использование средств бюджета.
Учет имущества.

1. Согласно п. 1 ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений. Бухгалтерская (финансовая) отчетность должна составляться на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета.

По данным годового отчета (баланс ГРБС форма 0503130) по состоянию на 01.01.2014 за Учреждением числятся основные средства общей балансовой стоимостью 8 041 378,39 руб.
Остаточная стоимость основных средств по состоянию на 01.01.2014 составляет              5 139 114,05 руб.

Согласно, представленного перечня муниципального имущества закрепленного на праве оперативного управления, по состоянию на 01.01.2014 балансовая стоимость составила                   8 041 378,39 руб.

Остаточная стоимость основных средств по состоянию на 01.01.2014 составляет                   5 139 114,05 руб.
Разница между балансовой стоимостью муниципального имущества закрепленного на праве оперативного управления и годовым отчетом (баланс ГРБС форма 0503130), составила 0 рублей, в том числе:

- нежилые помещения 1 065 448,84 руб.;

- сооружения -1 065 444,49 руб.;

- машины и оборудование -6 690 руб.;

- производственный и хозяйственный инвентарь 139 700,01 руб.;

- прочие основные средства – 133 014,36 руб.;

Разница между остаточной стоимостью муниципального имущества закрепленного на праве оперативного управления и годовым отчетом (баланс ГРБС форма 0503130), в том числе:

- сооружения 8 491 руб.;

- машины и оборудование –8 011,80 руб.;

- производственный инвентарь 82 596,80 руб.;

- прочие основные средства –83 076 руб.;

Таким образом, выявлены нарушения в порядке определения балансовой и остаточной стоимости основного средства в группе счетов бухгалтерского учета, что приводит к несоответствию данных годового баланса, с перечнем муниципального имущества закрепленного на праве оперативного управления.

Перечень имущества приведен в соответствии с балансом.

2. При выездной проверке использования имущества, находящегося на балансе поселения установлено:

- по состоянию на 01.01.2014 числится 1 племенной баран стоимостью 12 088,64 руб. На момент проверки барана в наличии не установлено, имеется справка ветеринарного врача о падеже 1 головы животного.

Необходимо подготовить первичные документы, для последующего списания животного.

В Большешемякинском сельском поселении установлены следующие нарушения:
Ведение бухгалтерского учета.

1. При расчете среднего заработка необходимо руководствоваться Постановлением Правительства Российской Федерации от 24 декабря 2007 года N 922 «Положение об особенностях порядка исчисления средней заработной платы».
При расчете среднего заработка для выхода Воробьевой Т.Ю. в очередной отпуск излишне включены выплаты, не предусмотренные системой оплаты труда (разовые премии, не предусмотренные системой оплаты труда), что привело к увеличению начисления отпускных:

- за 2013 в размере 2 279,75 руб. и начислению страховых взносов в размере 688,48 руб.;

- за 2014 в размере 5 084,09 руб. и начислению страховых взносов в размере 1 535,39 руб.;

Воробьевой Т.Ю. в период сокращения в 2013 была произведена единовременная выплата в расчете за полный отработанный год, фактически отработанный период составил одиннадцать месяцев. Это привело к излишнему начислению единовременной выплаты в сумме 1 161 руб. и страховых взносов в сумме 350,62 руб.

Начисленная заработная плата в размере 1 800 руб. и страховые взносы в размере 543,60 руб. возвращены в бюджет согласно представленных расчетов по начисленным и перечисленным страховым взносам и ведомости начисления заработной платы за сентябрь и октябрь 2013.

Замечание устранено.

В соответствии с пунктом 7 Постановления КМ РТ от 17.12.2007 N 722 (ред. от 30.07.2012) "О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, председателей контрольно - счетных органов, муниципальных служащих Республики Татарстан", единовременная выплата при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска осуществляется муниципальным служащим в размере, не превышающим двух должностных окладов, с учетом надбавок за классный чин, за выслугу лет, надбавки за особые условия муниципальной службы и ежемесячного денежного поощрения в размере, не превышающем 25 процентов должностного оклада.

В нарушении вышеизложенного Воробьевой Т.Ю., в расчет единовременной выплаты включены надбавки (ежемесячная премия 50% и дополнительная выплата), которые привели к увеличению начисления единовременной выплаты в размере 5 128 руб. и страховых взносов на сумму 1 548,66 руб.

Сумма в размере 5 128 руб. и 1 548,66 руб. возвращены в бюджет согласно представленных расчетов по начисленным и перечисленным страховым взносам и ведомости начисления заработной платы за август 2014.
Замечание устранено.

При расчете среднего заработка для выхода Князькиной Н.Н. в очередной отпуск расчеты произведены за полный отработанный год. Фактически работник отработал 11 месяцев, что привело к излишнему начислению отпускных за 2013 год в размере 729,29 руб. и страховых взносов в сумме 220,25 руб.

При расчете среднего заработка для выхода Князькиной Н.Н. в очередной отпуск излишне включены выплаты, не предусмотренные системой оплаты труда (разовые премии, не предусмотренные системой оплаты труда), что привело к увеличению начисления отпускных за 2014 год в размере 1 010,45 руб. и начислению страховых взносов в размере 305,15 руб.

Князькиной Н.Н. в период сокращения в 2013 году была произведена единовременная выплата в расчете за полный отработанный год, фактически отработанный период составил одиннадцать месяцев. Это привело к излишнему начислению единовременной выплаты в сумме 826,12 руб. и страховых взносов в сумме 249,49 руб.

В соответствии с пунктом 7 Постановления КМ РТ от 17.12.2007 N 722 (ред. от 30.07.2012) "О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, председателей контрольно - счетных органов, муниципальных служащих Республики Татарстан", единовременная выплата при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска осуществляется муниципальным служащим в размере, не превышающим двух должностных окладов, с учетом надбавок за классный чин, за выслугу лет, надбавки за особые условия муниципальной службы и ежемесячного денежного поощрения в размере, не превышающем 25 процентов должностного оклада.

В нарушении вышеизложенного Князькиной Н.Н. в расчет единовременной выплаты включены надбавки (дополнительная выплата), которая привела к увеличению начисления единовременной выплаты в размере 1 775 руб. и страховых взносов на сумму 536,05 руб.

При расчете среднего заработка для выхода Тугановой В.А. в очередной отпуск излишне включены выплаты, не предусмотренные системой оплаты труда (разовые премии, не предусмотренные системой оплаты труда), что привело к увеличению начисления отпускных за 2014 год в размере 953,14 руб. и начислению страховых взносов в размере 287,85 руб.

В соответствии с пунктом 7 Постановления КМ РТ от 17.12.2007 N 722 (ред. от 30.07.2012) "О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, председателей контрольно - счетных органов, муниципальных служащих Республики Татарстан", единовременная выплата при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска осуществляется муниципальным служащим в размере, не превышающим двух должностных окладов, с учетом надбавок за классный чин, за выслугу лет, надбавки за особые условия муниципальной службы и ежемесячного денежного поощрения в размере, не превышающем 25 процентов должностного оклада.

В нарушении вышеизложенного Тугановой В.А. в расчет единовременной выплаты включены надбавка (дополнительная выплата), которая привела к увеличению начисления единовременной выплаты в размере 1 787 руб. и страховых взносов на сумму 539,67 руб.

2. На основании Решения Совета Б. Шемякинского сельского поселения от 25.08.2014 № 16-2 избран Главой Поселения Матюшин И.И.

В соответствии с протоколом заседания Совета Б. Шемякинского сельского поселения от 24.11.2014 № 20, был предоставлен отпуск Главе Поселения с 24.11.2014 по 07.12.2014.

Согласно ст. 122 ТК РФ право на использование отпуска за первый год работы возникает у работника по истечении шести месяцев его непрерывной работы у данного работодателя. По соглашению сторон оплачиваемый отпуск работнику может быть предоставлен и до истечения шести месяцев.

Отпуск оплачивается из расчета среднего заработка за расчетный период. Средний заработок сотрудника независимо от режима его работы определяется исходя из фактически начисленных ему выплат и реально отработанного им времени за 12 календарных месяцев, предшествующих отпуску.

Согласно произведенного расчета, не учитывался период работы с 25.08.2014 по 31.08.2014. Нельзя использовать в расчетном периоде месяц, в котором работник уходит в отпуск. При расчете отработанного количества среднемесячного числа календарных дней не учитывались праздничные дни в количестве двух дней.

Это привело к излишне начисленным отпускным на сумму 290,25 руб. и начислению страховых взносов на 87,65 руб.

3. Во исполнение статей 57 Трудового кодекса Российской Федерации от 30.12.2001          № 197 – ФЗ прием на работу сотрудников осуществляется согласно штатному расписанию. В штатном расписании должно быть отражено наименование должностей, их количество, а также размер оклада, доплаты, надбавки и поощрительные выплаты.

На основании п. 1 ст. 3 Закона РФ от 19.04.1991 N 1032-1 (ред. от 02.07.2013, с изм. от 05.05.2014) "О занятости населения в Российской Федерации" (с изм. и доп., вступающими в силу с 01.09.2013) безработными признаются граждане, которые не имеют работы и заработка, зарегистрированы в органах службы занятости в целях поиска подходящей работы, ищут работу и готовы приступить к ней. При этом в качестве заработка не учитываются выплаты выходного пособия и сохраняемого среднего заработка гражданам, уволенным из организаций (с военной службы) независимо от их организационно - правовой формы и формы собственности в связи с ликвидацией организации либо сокращением численности или штата работников.

Но из содержания п. 3 ст. 3 Закона РФ от 19.04.1991 N 1032-1 вытекает, что пенсионеры не могут быть зарегистрированы в установленном законом порядке в качестве безработных, так как они уже социально защищены государством посредством назначения пенсии.

Об этом утверждает и положения части второй статьи 178 Трудового кодекса Российской Федерации, предусматривающего сохранение в исключительных случаях за уволенным работником, имеющим право на получение среднего месячного заработка в период трудоустройства в установленных законом случаях, среднего месячного заработка в течение третьего месяца со дня увольнения по решению органа службы занятости населения при условии, если в двухнедельный срок после увольнения работник обратился в этот орган и не был им трудоустроен.
Требования ст. 178 ТК РФ не распространяются на граждан, которым выплачивается пенсия, так как указанная в ней выплата по своей сути является мерой социальной защиты безработных, а пенсионеры не могут быть зарегистрированы безработными, поскольку они уже социально защищены государством посредством назначения пенсии (из материалов дела суда в Апелляционном определении от 23.08.2012 N 33-17165/2012 судья - А. Коваленко).

По ведомости № 10 в марте 2014 года выдано выходное пособие Главе Малошемякинского сельского поселения Ганькину А.А. (пенсионер с 14.01.2008) в сумме 49 029 рублей за три месяца, (уволен 07.09.2013).
Должность Главы Малошемякинского сельского поселения занимал пенсионер         Ганькин А.А. Выходное пособие за третий месяц пенсионерам не выплачивается, так как пенсионеры не относятся к группе безработных. Это привело к увеличению фонда оплаты труда за 2014 год в сумме 16 343 рубля.

Таким образом, за сокращенным пенсионером работодатель должен сохранять средний месячный заработок на период трудоустройства, но не свыше двух месяцев со дня увольнения (с зачетом выходного пособия). Соответственно, если работник - пенсионер был сокращен из организации, находящейся в районах Крайнего Севера или в приравненной к нему местности, то за ним следует сохранять средний заработок на период трудоустройства, но не свыше трех месяцев в силу ст. 318 ТК РФ.

4. Пунктом 26 Положения об особенностях направления работников в служебные командировки, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 13.10.2008 N 749, установлено, что работник по возвращении из командировки обязан представить работодателю в течение 3 рабочих дней авансовый отчет. К авансовому отчету прилагаются командировочное удостоверение, оформленное надлежащим образом, документы о найме жилого помещения, фактических расходах по проезду и об иных расходах, связанных с командировкой.

Анализируя сданный авансовый отчет от 30.12.2013 № 1 на сумму 6 000 руб., можно сделать вывод о том, что нарушаются сроки своевременности сдачи авансового отчетов (более 3 дней); невозможно определить стоимость одной поездки, так как приложенные билеты не имеют дату проезда; в командировочном удостоверении отсутствует цель поездки.

В ходе проверки замечание устранено.

5. Для исправления выявленных недостатков необходимо осуществить определенный комплекс мероприятий, связанный с проведением восстановительных (ремонтных) работ. Для этих целей составляется специальный документ, который получил название «дефектная ведомость». Он позволяет подсчитать и заранее учесть расходы, которые необходимо затратить на ремонт основных средств, для восстановления материальных ценностей в первоначальном виде. Так, при проведении благоустройства села, ремонтных работ отдельного поста                  с. Б. Шемякино Апастовского отряда противопожарной службы РТ, на благоустройство МФЦ, в Поселении нет («дефектных ведомостей»), определяющих количество материалов необходимых для выполнения ремонтных работ. За проверяемый период было приобретено материалов на сумму 211 845,97 руб., в. т. ч:

- договор от 26.08.2013 №131 с ИП Тимофеевым В.А. на сумму 10 000 руб., оплата по платежному поручению № 344 от 30.12.2013;

- договор от 18.11.2013 б/н с ИП Гаязовым Р.Н. на сумму 74 000 руб., оплата по платежным поручениям № 351, 355 от 30.12.2013;

- договор от 06.12.2013 №160 с ИП Яруллиным Т.Г. на сумму 1 724,52 руб., оплата по платежному поручению № 352 от 30.12.2013;

- договор от 02.12.2013 №156 с ИП Яруллиным Т.Г, на сумму 9 272,45 руб., оплата по платежному поручению № 353 от 30.12.2013; 

- договор от 16.10.2013 №178 с ИП Тимофеевым В.А, на сумму 14 003 руб., оплата по платежному поручению № 354 от 30.12.2013;

- договор от 12.08.2014 № 2014-03 с ООО «ПМК-6» на сумму 94 986 рублей, оплата по платежному поручению № 212 от 13.08.2014;

- договор от 10.12.2014 № 123 с ИП Яруллиным Т.Г. на сумму 7 860 рублей, оплата по платежному поручению № 409 от 23.12.2014;

Неэффективное использование бюджетных средств.

1. На балансе Учреждения числятся два автомобиля:

- автомобиль HYUNDAI Accent регистрационный номер р 525 рс, 2008 выпуска, балансовой стоимостью 335 700 руб.;

- автомобиль LADA 212140 регистрационный номер т 586 вм, 2013 выпуска, балансовой стоимостью 321 500 руб.;

- автомобиль ГАЗ 3102 1998 года выпуска, государственный номер р 988 ва балансовой стоимостью 262 200 руб., снят с учета в ГИБДД 14.11.2013 в связи с утилизацией, списан 13.11.2013, денежные средства от сдачи металлолома по настоящее время не поступили.

2. Федеральным законом от 22.07.2008 N 135-ФЗ (далее - Закон N 135-ФЗ) пп. 5 п. 2 ст. 256 НК РФ признан утратившим силу, тем самым порядок амортизационного списания продуктивного скота в бухгалтерском и налоговом учете стал одинаковым.

Согласно ст. 2 Закона N 135-ФЗ указанные изменения вступают в силу с 1 января 2009 г.

Положения п. 2 ст. 256 НК РФ (в ред. Закона N 135-ФЗ) распространяют свое действие на правоотношения, возникшие с 1 января 2008 года.

Таким образом, амортизация продуктивного скота:

- до 1 января 2009 года - в налоговом учете не начисляется;

- с 1 января 2009 года - начисляется как в бухгалтерском, так и в налоговом учете.

На балансе Учреждения по состоянию на 01.01.2014 имеется племенной скот (баран племенной) в количестве 1 головы с инвентарным номером И 0008, балансовой стоимостью    14 702,40 руб., остаточной стоимостью 14 702,40 руб.

С января 2008 года при стоимости основного средства до 20 000 руб. и сроком полезного использования более 12 месяцев начисляется 100% износ. В Учреждении при принятии племенного скота необходимо было начислить 100% износ. Все это привело к увеличению нагрузки на бюджет за 2013 – 323,45 руб., за 2014 - 323,45 руб.

Нарушена ст.34, ст.162 Бюджетного кодекса РФ.

3. Согласно п. 25 ст. 381 Налоговый кодекс Российской Федерации (часть вторая)" от 05.08.2000 N 117-ФЗ освобождаются от налогообложения организации - в отношении движимого имущества, принятого с 1 января 2013 года на учет в качестве основных средств, за исключением следующих объектов движимого имущества, принятых на учет в результате:

- реорганизации или ликвидации юридических лиц;

- передачи, включая приобретение, имущества между лицами, признаваемыми в соответствии с положениями пункта 2 статьи 105.1 настоящего Кодекса взаимозависимыми.

Так Большешемякинским сельским поселением принят на учет в качестве основного средства автомобиль LADA 212140 регистрационный номер т 586 вм, 2013 выпуска, балансовой стоимостью 321 500 руб., полученный безвозмездно в 2013 году по акту приема - передачи 05.11.2013 N 087-4444 от Совета муниципальных образований Республики Татарстан.

Согласно вышеизложенного, Большешемякинским сельским поселением излишне начислен налог на имущество юридических лиц в сумме 7 028,45 руб., в том числе:

- за 2013 в сумме 582,45 руб.;

- за 2014 в сумме 6 446 руб.

Нарушена ст.34, ст.162 Бюджетного кодекса РФ.

4. При выборочной проверке использования имущества установлено, что Поселение в нарушение ст. 34 Бюджетного кодекса РФ от 31.07.1998 №145-ФЗ не исходит из принципов эффективности и экономности использования бюджетных средств, необходимости достижения заданных результатов или достижения наилучшего результата с использованием наименьшего объема средств, так на момент проведения проверки находятся в не подготовленном для использования (неисправном) состоянии, то есть не используются (не эксплуатируются) следующие объекты:

- здание аптеки 1969 года ввода в эксплуатацию площадью 52,2 м2, балансовой стоимостью 350,14 тыс. руб.;

- водонапорная башня 1984 года ввода в эксплуатацию, балансовой стоимостью 137 тыс. руб.; 

- водопровод 1984 года ввода в эксплуатацию, балансовой стоимостью 240 тыс. руб.;

- артскважина 1984 года ввода в эксплуатацию, балансовой стоимостью 188 тыс. руб.;

- колодцы в количестве 3 шт. 1971 года ввода в эксплуатацию, балансовой стоимостью 37,76 тыс. руб.;

- мосты по селу 1991 года ввода в эксплуатацию, балансовой стоимостью 94 тыс. руб.;

- компьютер 2006 года ввода в эксплуатацию, балансовой стоимостью 17,187 тыс. руб.;

- косилка 2008 года ввода в эксплуатацию, балансовой стоимостью 6,5 тыс. руб.

В нарушении ст. 131, 164 Гражданского Кодекса РФ от 26.01.1996 № 14-ФЗ, п. 2 ст. 4 Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» не установлены правоустанавливающие документы на имущество:

- здание аптеки.

5. Учреждением в 2014 были произведены выплаты по недоимке на общую сумму 46,79 руб. Это является дополнительной нагрузкой на бюджет. Таким образом, в нарушении ст. 34 и ст.162 Бюджетного Кодекса РФ, учреждением допущено неэффективное использование средств бюджета.
Учет имущества.

1. По данным годового отчета (баланс ГРБС форма 0503130) по состоянию на 01.01.2015 за Учреждением числятся основные средства общей балансовой стоимостью 5 762 896,76 руб.
Остаточная стоимость основных средств по состоянию на 01.01.2015 составляет       1 145 560,40 руб.

Согласно, представленного перечня муниципального имущества закрепленного на праве оперативного управления, по состоянию на 01.01.2015 балансовая стоимость составила       5 762 896,76 руб.

Остаточная стоимость основных средств по состоянию на 01.01.2015 составляет       1 145 560,40 руб.

Разница между балансовой стоимостью муниципального имущества закрепленного на праве оперативного управления и годовым отчетом (баланс ГРБС форма 0503130), составила 0 рублей, в том числе:

- машины и оборудование больше на 2 440 руб.;

- производственный и хозяйственный инвентарь больше на 12 262,40 руб.;

- прочие основные средства меньше на 14 702,40 руб.;

Разница между остаточной стоимостью муниципального имущества закрепленного на праве оперативного управления и годовым отчетом (баланс ГРБС форма 0503130),составила 0 рублей, в том числе:

- производственный инвентарь больше на 14 702,40 руб.;

- прочие основные средства меньше на 14 702,40 руб.;

В группу счетов бухгалтерского учета 110104 «Машины и оборудование» включено основное средство сейф с инвентарным номером И 0112, балансовой стоимостью 4 300 руб., который должен быть отнесен к группе счетов бухгалтерского учета 110106 «Производственный и хозяйственный инвентарь».

В группу счетов бухгалтерского учета 110106 «Производственный и хозяйственный инвентарь» включено основное средство щит учета и управления уличным освещением с инвентарным номером И 0008, балансовой стоимостью 8 250 руб., который должен быть отнесен к группе счетов бухгалтерского учета 110104 «Машины и оборудование».

Таким образом, выявлены нарушения в порядке определения балансовой и остаточной стоимости основного средства в группе счетов бухгалтерского учета, а также отнесение основных средств, к группам счетов бухгалтерского учета, что приводит к несоответствию данных годового баланса, с перечнем муниципального имущества закрепленного на праве оперативного управления.

2. При выездной проверке использования имущества, находящегося на балансе Поселения установлено:

- по состоянию на 01.01.2015 числится 1 племенной баран стоимостью 14 702,40 руб. На момент проверки барана в наличии не установлено, имеется справка ветеринарного врача о падеже 1 головы животного.

Необходимо подготовить первичные документы, для последующего списания животного.

В Большеатрясском сельском поселении установлены следующие нарушения:

Ведение бухгалтерского учета.

1. Согласно Постановления Государственного комитета Российской Федерации по статистике от 5 января 2004 года N 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты» в Учреждении отсутствует табель учета рабочего времени за апрель, май 2014 года.

Нарушение ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" (пункт 2.3. классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), одобрен Коллегией Счетной палаты Российской Федерации 18 декабря 2014 года, далее (классификатор нарушений)).

2. При расчете среднего заработка необходимо руководствоваться Постановлением Правительства Российской Федерации от 24 декабря 2007 г. N 922 «Положение об особенностях порядка исчисления средней заработной платы».
При расчете среднего заработка для выхода Зариповой Д.Х. в очередной отпуск в период с 01.06.2013 по 30.06.2013 г. согласно Распоряжения от 30.05.2013 № 4, излишне включены выплаты, не предусмотренные системой оплаты труда (квартальные премии), что привело к увеличению начисления отпускных за 2013 год в размере 3 537,30 руб. и начислению страховых взносов размере 1 068,26 руб.

При расчете среднего заработка для выхода Сайфуллина И.В. в очередной отпуск в период с 01.12.2013 по 28.12.2013 согласно Распоряжения от 30.11.2012 № 6, излишне включены выплаты, не предусмотренные системой оплаты труда (премии квартальные), что привело к увеличению начисления отпускных за 2012 в размере 2 695 руб. и начислению страховых взносов размере 813,89 руб.

Согласно Постановления КМ РТ от 17.12.2007 N 722 выплачиваются премии за выполнение особо важных и сложных заданий - в размере, не превышающем трех должностных окладов в течение года за фактическое отработанное время. В нарушении вышеизложенного была излишне начислена квартальная премия в размере 75% по следующим работникам:

- Гиниятовой Р.Х. в сумме 475 руб. и страховых взносов в сумме 143,45 руб.,

- Зариповой Д.Х. в сумме 1 882 руб. и страховых взносов в сумме 568,36 руб.

В соответствии с Распоряжением от 30.09.2013 № 10 о предоставлении ежегодного отпуска Сайфуллина И.В. указано о продолжительности отпуска с 01.10.2013 на срок 32 календарных дня. Так по табелю работник за ноябрь 2013 года отработал 24 рабочих дня, хотя по утвержденному Распоряжению работник отдыхал до 02.11.2013 и фактически отработал за ноябрь 2013 года 22 рабочих дня. Излишнее начисление заработной платы составило 1 691 руб. и страховых взносов в сумме 510,68 руб. пункт 1.2.95. классификатора нарушений).

Замечание по Зариповой Д.Х. в размере 5 419,30 руб. и 1 636,62 руб. возвращены в бюджет согласно представленных расчетов по начисленным и перечисленным страховым взносам и ведомости начисления заработной платы за август 2014.

Замечание по данному работнику устранено.

3. Согласно Постановление Госкомстата РФ от 05.01.2004 N 1 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты" при прекращении (расторжении) трудового договора с работником (увольнении) издается Приказ согласно унифицированной форме N Т-8. Во время нахождения Главы Поселения в отпуске за 2014, с ним расторгнут трудовой договор с 24.04.2014; Распоряжение о прекращении трудового договора отсутствует. Не произведен перерасчет отпуска, так как отпускные были рассчитаны за период с 16 октября 2013 года по 15 октября 2014 года, что привело к завышенному расчету в сумме 22 012,91 руб., в т. ч:

- отпускных в размере 11 702,50 руб. и страховых взносов 3 534,15 руб.;

- единовременной выплаты в размере 5 204,50 руб. и страховых взносов 1 571,76 руб.
4. На основании Постановления Государственного комитета Российской Федерации по Статистике от 01.08.2001 № 55 «Об утверждении унифицированной формы первичной учетной документации № АО-1 «Авансовый отчет» при сдаче авансовых отчетов на проездные расходы по ведению воинского учета отсутствуют командировочные удостоверения, т.е. первичные документы оформлены не соответствующим образом. Общая сумма нарушений составила       10 000 руб., что привело к нарушению п. 4.4. гл. 4 Положения Центрального Банка Российской Федерации 12 октября 2011 года N 373-П «Положение о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетами Банка России на территории Российской Федерации». (пункт 2.2. классификатора нарушений).

В ходе проверки замечание устранено.

5. В ходе проведения инвентаризации имущества было установлено:

- не приняты к учету на «Забалансовом счете 21.36» основные средства, стоимостью до трех тысяч рублей. На основании договора от 12.12.2012 б/н, накладной от 12.12.2012 № 2, были получены «Стулья» в количестве 4 штук стоимостью 2 000 руб., оплата произведена по платежному поручению № 3530603 от 21.12.2012.

Нарушение приказа Министерства финансов РФ от 30 марта 2001 N 26н «Об утверждении положения о бухгалтерском учете «УЧЕТ ОСНОВНЫХ СРЕДСТВ" ПБУ 6/01» порядок учета и выбытия основных средств. (пункт 2.9. классификатора нарушений).

6. Расходование материальных запасов производится на основании документов, утвержденных руководителем Учреждения, указанные документы прилагаются к Акту (ф. 0504230).
Акт о списании материальных запасов (ф. 0504230) составляется комиссией Учреждения по поступлению и выбытию активов и утверждается руководителем Учреждения.
Так в нарушении вышеизложенного, не списаны Учреждением следующие материальные запасы, приобретенные по договорам:

- договор от 21.02.2012 № 19 с ИП Тимофеевым В.А. на сумму 22 600 руб., оплата по платежному поручению № 33 от 07.03.2012;

- договор от 16.03.2012 б/н с ИП Хайруллиным И.Ф. на сумму 5 650 руб., оплата по платежному поручению № 53 от 27.03.2012;

- договор от 19.04.2012 № 5 с ИП Аскаровым Т. Р. на сумму 800 руб., оплата по платежному поручению № 110 от 29.05.2012;

- договор от 14.05.2012 № 29 с ИП Яруллиным Т.Г. на сумму 3 200 руб., оплата по платежному поручению № 84 от 17.05.2012;

- договор от 22.01.2013 б/н с ИП Хайруллиным И.Ф. на сумму 4 000 руб., оплата по платежному поручению № 26 от 31.01.2013;

- договор от 31.012013 № 4-Т с ИП Аскаровым Т. Р. на сумму 800 руб., оплата по платежному поручению № 218 от05.08.2013;

- договор от 09.12.2013 б/н с ИП Сергеевым Р.Н. на сумму 3 000 руб., оплата по платежному поручению № 5147995 от 12.12.2013;

- договор от 19.06.2014 № 5 с ООО «СтройГрад» на сумму 99 995 руб., оплата по платежному поручению № 150 от 24.06.2014.

Общая сумма нарушений составила 140 045 руб. (пункт 2.2. классификатора нарушений).

В ходе проверки замечание устранено на сумму 140 045 руб.

7. В соответствии с учетной политикой, в Учреждении утвержден лимит расходования ГСМ на 2014 год. Поставщиком ГСМ на 2014 год был филиал «Буинскнефтепродукт» ОАО ХК «Татнефтепродукт», которому были перечислены денежные средства в объеме 33 000 руб.

За 2014 год было израсходовано ГСМ, что подтверждается путевыми листами, на сумму 20 739,07 руб.

По состоянию на 01.01.2015 за Учреждением числится дебиторская задолженность в размере 12 260,93 руб. При этом анализируя форму 0503130 «Баланс исполнения бюджета», по строке 272 «расчеты по авансам по приобретению материальных запасов (020634000)» отсутствует подтверждающая информация.

Так согласно пункту 1 статьи 13 Федеральный закон от 06.12.2011 N 402-ФЗ (ред. от 04.11.2014) "О бухгалтерском учете", бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, в необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений. Бухгалтерская (финансовая) отчетность должна составляться на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета, а также информации, определенной федеральными и отраслевыми стандартами. (пункт 2.9. классификатора нарушений).

8. На основании ст. 275 Гражданского кодекса Российской Федерации от 26.01.1996      № 14-ФЗ заключение договора перевозки груза подтверждается составлением и выдачей отправителю груза транспортной накладной (коносамента или иного документа на груз, предусмотренного соответствующим транспортным уставом или кодексом). В соответствии с  п. 6 раздела II Постановления Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2011 г. N 272 "Об утверждении Правил перевозок грузов автомобильным транспортом", перевозка груза осуществляется на основании договора перевозки груза, который может заключаться посредством принятия перевозчиком к исполнению заказа, а при наличии договора об организации перевозки груза - заявки грузоотправителя, за исключением случаев, указанных в пункте 13 настоящих Правил.

Заключение договора перевозки груза подтверждается транспортной накладной, составленной грузоотправителем (если иное не предусмотрено договором перевозки груза) по форме согласно приложению N 4 (далее - транспортная накладная). Согласно п. 9 данного Постановления транспортная накладная, если иное не предусмотрено договором перевозки груза, составляется на одну или несколько партий груза, перевозимую на одном транспортном средстве, в 3 экземплярах (оригиналах) соответственно для грузоотправителя, грузополучателя и перевозчика. В нарушении вышеизложенного к заключенному договору от 27.05.2013 № 25 с МУП «МПП Тетюшское» на сумму 35 200 руб. на оказание транспортных услуг, перечислено по платежному поручению № 190 от 15.07.2013 не представлены транспортные накладные. (пункт 2.3. классификатора нарушений).

9. В соответствии с пунктом 1 статьи 779 ГК РФ по договору возмездного оказания услуг исполнитель обязуется по заданию заказчика оказать услуги (совершить определенные действия или осуществить определенную деятельность), а заказчик обязуется оплатить эти услуги.

Согласно ч. 1. ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учетным документом.

В нарушении вышеизложенного Большеатрясским сельским поселением в 2012 и 2013 годах были произведены расходы без оформления договоров, актов выполненных работ на сумму 18 507,09 руб., в т. ч.:

- оплата услуг связи ОАО «Таттелеком» в 2012 году на сумму 8 899,36 руб., в 2013 году на сумму 9 607,73 руб., акты выполненных работ заказчиком не подписаны;

Замечание устранено в ходе проверки.

10. Согласно Приказа Министерства Финансов Российский Федерации от 9 июня 2001 года N 44 н «Об утверждении Положения по бухгалтерскому учету «Учет материально – производственных запасов» ПБУ 5/01 и п. 44 Приказа Министерства Финансов Российский Федерации от 28 декабря 2001 года N 119 н «Об утверждении методических указаний по бухгалтерскому учету материально – производственных запасов» на материалы, поступающие по договорам купли - продажи, поставки и другим аналогичным договорам, организация получает от поставщика (грузоотправителя) расчетные документы (платежные требования, платежные требования - поручения, счета, товарно - транспортные накладные и т.п.) и сопроводительные документы (спецификации, сертификаты, качественные удостоверения и др.).
В нарушении вышеизложенного при поставке в Учреждение пиломатериалов по договору от 01.07.2013 № 51 заключенного с ГБУ «Тетюши лес» на сумму 24 998,50 руб., оплата по платежному поручению № 292 от 26.09.2013 в представленных документах невозможно определить номенклатуру поставляемого товара, стоимость единицы товара, количество. К договору не приложена спецификация приобретенного товара (пункт 2.2. классификатора нарушений).

11. Эксплуатация основных средств, приводит к его физическому износу. Для устранения выявленных замечаний в ходе эксплуатации, необходимо осуществить определенный комплекс мероприятий, связанных с проведением восстановительных (ремонтных) работ. Для этих целей составляется специальный документ, который получил название «дефектная ведомость».

«Дефектная ведомость» содержать следующие сведения:

- в каком объекте ОС выявлены дефекты. Для идентификации ОС надо указать его наименование, место нахождения и инвентарный номер;

- какие дефекты (поломки, неисправности, изношенные детали и т.п.) выявлены в ОС или могут появиться, если ОС не будет отремонтировано;

- какие работы необходимо выполнить, чтобы привести объект в состояние, пригодное к эксплуатации.

Ведомость позволяет подсчитать и заранее учесть расходы, которые необходимо затратить на ремонт основных средств, для восстановления материальных ценностей в первоначальном виде. Так, при проведении ремонтных работ по ограждению территории кладбища, в Учреждении нет «дефектной ведомости», определяющей количество материала необходимого для выполнения ремонтных работ. За проверяемый период было приобретено материалов на сумму 189 808,01 руб., в. т. ч:

- договор от 12.05.2014 б/н с ООО «Энергия - БУА» на сумму 89 813,01 руб., оплата по платежному поручению № 115 от 13.05.2014;

- договор от 19.06.2014 № 5 с ООО «Строй Град» на сумму 99 995 руб., оплата по платежному поручению № 150 от 24.06.2014.

Согласно части 3 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» первичный учетный документ должен быть составлен при совершении факта хозяйственной жизни, а если это не представляется возможным - непосредственно после его окончания. Лицо, ответственное за оформление факта хозяйственной жизни, обеспечивает своевременную передачу первичных учетных документов для регистрации содержащихся в них данных в регистрах бухгалтерского учета, а также достоверность этих данных. Лицо, на которое возложено ведение бухгалтерского учета, и лицо, с которым заключен договор об оказании услуг по ведению бухгалтерского учета, не несут ответственность за соответствие составленных другими лицами первичных учетных документов свершившимся фактам хозяйственной жизни (пункт 2.3. классификатора нарушений).

Неэффективное использование бюджетных средств.

1. В учреждении отсутствует утвержденный лимит расходования ГСМ за 2012 год. На основании Постановления КМ РТ от 01.11.2013 N 834 «О нормах затрат на содержание автомобильного транспорта» на 2014 год необходимо разработать нормы расхода на содержание всех автомашин.

Отсутствует приказ по учреждению об установлении норм расходов топлива на каждый автомобиль с учетом сроков эксплуатации автомобиля, условий эксплуатации и сезонности исходя из «лимитов» отраженных в Методических рекомендациях «Нормы расхода топлива и смазочных материалов на автомобильном транспорте», утвержденных Распоряжением Минтранса России от 14.03.2008 N АМ-23-р. Списание ГСМ за 2012 год не производилось.

Согласно ч. 1. ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учетным документом. Не допускается принятие к бухгалтерскому учету документов, которыми оформляются не имевшие места факты хозяйственной жизни, в том числе лежащие в основе мнимых и притворных сделок. В соответствии с Постановлением Госкомстата России от 28 ноября 1997 г. N 78 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету работы строительных машин и механизмов, работ в автомобильном транспорте»; в Учреждении основанием списания горюче смазочных материалов является путевой лист. В ходе проверки путевые листы за 2012 год не представлены, а значит, отсутствует основание списания ГСМ. Так за проверяемый период было приобретено ГСМ на сумму 10 000 руб. по платежному поручению от 02.05.2012 № 82, поставщик ООО «Татнефть АЗС – Центр».

Товар получен по накладным на общую сумму 9 899,20 руб.

Разница между перечисленной суммой и полученным товаром составил 100,80 руб. Так в настоящее время в пользу Поселения числится дебиторская задолженность, для чего необходимо сделать акт сверки с целью подтверждения расчетов.

Данное нарушение стало возможным в следствии отсутствия в учреждении учетной политики за 2012 год, в которой должны утверждаться формы первичных учетных документов, порядок проведения инвентаризации, правила документооборота, порядок контроля за хозяйственными операциями. В результате чего нарушался принцип результативности и эффективности бюджетных средств.

Нарушена ст.34, ст.162 Бюджетного кодекса РФ.

2. На основании Постановления от 28 ноября 1997 г. N 78 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету работы строительных машин и механизмов, работ в автомобильном транспорте» для машин специального назначения используется форма ЭСМ-2 "Путевой лист строительной машины" и справками для расчетов по форме ЭСМ-7.

На грейдерование дорог заключены договора. В актах выполненных работ отсутствуют объемы расчищенных дорог, проведение грейдерования, что обуславливает невозможность подтверждения планируемого объема с фактическим выполнением:

- договор № 34 от 01.04.2013 с МУП «Тетюши – Зеленхоз» на сумму 3 080 руб., оплата по платежному поручению № 217 от 26.07.2013;

- договор № 2 от 11.01.2014 с КФХ Загидуллин Р.М. на сумму 97 500 руб., оплата по платежному поручению № 23 от 17.02.2014;

Нарушена ст.34, ст.162 Бюджетного кодекса РФ.

3. Учреждением с 2012 по 2014 годы были произведены выплаты по выставленным пеням, на общую сумму 0,37 рублей. Это является дополнительной нагрузкой на бюджет. (пункт 1.2.103. классификатора нарушений).

Нарушена ст.34, ст.162 Бюджетного кодекса РФ.

4. Статья 178 ТК РФ от 30.12.2001 № 197-ФЗ обязывает работодателя выплатить работнику, с которым расторгается трудовой договор в связи с сокращением численности или штата работников, выходное пособие в размере среднего месячного заработка, а также сохранить за ним средний месячный заработок на период трудоустройства, но не свыше двух месяцев со дня увольнения (с зачетом выходного пособия). В исключительных случаях средний месячный заработок сохраняется за уволенным работником в течение третьего месяца со дня увольнения по решению органа службы занятости населения, если в двухнедельный срок после увольнения работник обратился в этот орган и не был им трудоустроен.

Выходное пособие выплачивается работнику в день окончания трудового договора. Для того чтобы работник получил сохраненный за ним средний заработок, он должен представить работодателю соответствующее заявление и трудовую книжку, в которой отсутствует запись о трудоустройстве. Поскольку средний заработок сохраняется за работником на срок не свыше двух месяцев (с зачетом выходного пособия), то работодатель обязан выплатить его по окончании второго месяца с момента прекращения трудового договора.

В нарушении вышеизложенного работнику выплатили компенсационные выплаты в связи с сокращением штата (согласно Распоряжения от 31.03.2013 № 5) за второй месяц без представленного письменного заявления и трудовой книжки, в которой отсутствует запись о трудоустройстве. При этом с работником, попавшим под сокращение был заключен договор на ежедневную уборку служебных помещений от 01.04.2013 б/н.

Это является дополнительной нагрузкой на бюджет.

Нарушена ст.34, ст.162 Бюджетного кодекса РФ.

Таким образом, муниципальным казенным Учреждением допущено неэффективное использование средств бюджета на сумму 2 306 руб.

5. Федеральным законом от 22.07.2008 N 135-ФЗ (далее - Закон N 135-ФЗ) п. п. 5 п. 2 ст. 256 НК РФ признан утратившим силу, тем самым порядок амортизационного списания продуктивного скота в бухгалтерском и налоговом учете стал одинаковым.

Согласно ст. 2 Закона N 135-ФЗ указанные изменения вступают в силу с 1 января 2009 года.

Положения п. 2 ст. 256 НК РФ (в ред. Закона N 135-ФЗ) распространяют свое действие на правоотношения, возникшие с 1 января 2008 года.

Таким образом, амортизация продуктивного скота:

- до 1 января 2009 года - в налоговом учете не начисляется;

- с 1 января 2009 года - начисляется как в бухгалтерском, так и в налоговом учете.

На балансе Учреждения по состоянию на 01.01.2015 имеется племенной скот (баран племенной) в количестве 7 голов балансовой стоимостью 92 996 руб., остаточной стоимостью 92 996 руб.;

С января 2008 года при стоимости основного средства до 20 000 руб. и сроком полезного использования более 12 месяцев начисляется 100% износ. В Учреждении при принятии племенного скота необходимо было начислить 100% износ. Все это привело к увеличению нагрузки на бюджет за 2012 – 2 046 руб.; за 2013 – 2 046 руб.; за 2014 – 2 046 руб.

Нарушена ст.34, ст.162 Бюджетного кодекса РФ.

Учет имущества
По данным годового отчета (баланс ГРБС форма 0503130) по состоянию на 01.01.2015 за Учреждением числятся основные средства общей балансовой стоимостью 8 831 290,58 руб.

Остаточная стоимость основных средств по состоянию на 01.01.2015 составляет       1 427 578,58 руб.

Согласно, представленного перечня муниципального имущества закрепленного на праве оперативного управления, по состоянию на 01.01.2015 балансовая стоимость составила       8 831 290,58 руб.

Остаточная стоимость основных средств по состоянию на 01.01.2015 составляет              1 427 578,58 руб.

Выявлена разница в балансовой стоимости между годовым отчетом за 2014 год (баланс ГРБС форма 0503130) и перечнем муниципального имущества, в т. ч. по счетам учета:

- сооружения – 23 346 руб.; 

- машины и оборудование – 22 595 руб.;

- производственный и хозяйственный инвентарь 63 420 руб.;

- прочие основные средства – 17 479 руб. 

Выявлена разница в остаточной стоимости между годовым отчетом за 2014 год (баланс ГРБС форма 0503130) и перечнем муниципального имущества, в т. ч. по счетам учета:

- сооружения – 34 000 руб.; 

- прочие основные средства 34 000 руб.

Таким образом, выявлены нарушение в порядке определения остаточной стоимости основного средства в группе счетов бухгалтерского учета, что приводит к несоответствию данных годового баланса, с перечнем муниципального имущества закрепленного на праве оперативного управления.

2. При выборочной проверке использования имущества установлено, что Поселение в нарушение ст. 34 Бюджетного кодекса РФ от 31.07.1998 № 145-ФЗ не исходит из принципов эффективности и экономности использования бюджетных средств, необходимости достижения заданных результатов или достижения наилучшего результата с использованием наименьшего объема средств, так на момент проведения проверки находятся в не подготовленном для использования (неисправном) состоянии, то есть не используются (не эксплуатируются) следующие объекты:

- нежилое деревянное здание, 1966 ввода в эксплуатацию, балансовой стоимостью           6 316 руб., без остаточной стоимости;

- мосты по селу материал постройки земляные в количестве 2 шт., 1979 ввода в эксплуатацию, балансовой стоимостью 100 906,67 руб., без остаточной стоимости;

- колодец в количестве 1 шт., 1965 ввода в эксплуатацию, балансовой стоимостью         18 490 руб., без остаточной стоимости;

- колодец в количестве 2 шт., 1973 ввода в эксплуатацию, балансовой стоимостью         62 264 руб.; без остаточной стоимости;

- пишущая машинка, 2007 ввода в эксплуатацию, балансовой стоимостью 5 895 руб., без остаточной стоимости. (пункт 3.19. классификатора нарушений).

- шкаф в количестве 2 шт., 2011 ввода в эксплуатацию, балансовой стоимостью       12 000 руб.;

- стол офисный в количестве 1 шт., 2012 ввода в эксплуатацию, балансовой стоимостью 6 500 руб.

В Кляшевском сельском поселении установлены следующие нарушения:

Ведение бухгалтерского учета.

1. Работодатель имеет право поощрять работников, добросовестно исполняющих свои трудовые обязанности (ст. 191 Трудового кодекса РФ). В соответствии с Постановлением Госкомстата России от 05.01.2004 N 1 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты" для оформления приказа (распоряжения) о поощрении работника используется унифицированная форма N Т-11.

Так, в приказе о поощрении работника (форма N Т-11) помимо фамилии, имени, отчества работника, его должности и структурного подразделения, даты составления приказа указываются мотив поощрения (за образцовое выполнение трудовых обязанностей, за многолетнюю и безупречную работу, пр.), вид поощрения (объявление благодарности, награждение почетной грамотой и т.д.) и основание для его издания (представление руководителя структурного подразделения, др.). С приказом (распоряжением) работник должны быть ознакомлены под роспись.

Согласно ч. 1. ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учетным документом. Не допускается принятие к бухгалтерскому учету документов, которыми оформляются не имевшие места факты хозяйственной жизни, в том числе лежащие в основе мнимых и притворных сделок.

В нарушении вышеизложенного, без оформления приказов о премировании секретаря и ведущего специалиста Учреждения была начислена и выплачена премия ко Дню Республики в сентябре 2014 в т. ч.:

- секретарю Исполнительного комитета в сумме 2 752 руб.; начислены страховые взносы в сумме 831,10 руб.;

- ведущему специалисту Исполнительного комитета в сумме 2 126 руб. и начислены страховые взносы в сумме 642,05 руб. (пункт 1.2.95. классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), одобрен Коллегией Счетной палаты Российской Федерации 18 декабря 2014 года, далее (классификатор нарушений)).

В ходе проверки замечание устранено.

2. При расчете среднего заработка необходимо руководствоваться Постановлением Правительства Российской Федерации от 24 декабря 2007 года N 922 «Положение об особенностях порядка исчисления средней заработной платы». 

При расчете среднего заработка Камалетдиновой М.Р. для выхода в очередной отпуск в период с 01.07.2013 на 45 календарных дней согласно Распоряжения от 28.06.2013 № 5/л, излишне включены выплаты, не предусмотренные системой оплаты труда (квартальные премии, выплаты за ведение воинского учета), что привело к увеличению начисления отпускных за 2013 год в размере 6 748,63 руб. и начислению страховых взносов в размере 2 038,09 руб.

Согласно Распоряжения от 08.07.2013 N 6/л Камалетдинова М.Р. была отозвана из очередного отпуска на период сдачи отчетов, с последующим представлением отпуска с 24.07.2013 по 13.08.2013. В период с 08.07.2013 по 23.07.2013 сотрудник находился на рабочем месте, что подтверждается табелем учета рабочего времени; при этом за отработанный период не был произведен расчет заработной платы в размере 5 435,36 руб. и начислению страховых взносов в размере 1 641,48 руб., что подтверждается ведомостью начисления заработной платы и расходно - кассовыми ордерами на получение денежных средств на выплату заработной платы.

В соответствии свыше изложенным, фактическое завышение в начислении отпускных составило в размере 1 313,27 и выплате страховых взносов на сумму 396,61 руб.

Руководствуясь п. 7.1 Постановления КМ РТ от 17.12.2007 N 722 расчет единовременной выплаты производиться за период 2012 - 2013 годы, в котором ежемесячный фонд оплаты труда был разным. Фактически единовременная выплата была рассчитана по штатному расписанию, утвержденному от 01.01.2013, что привело к завышению выплаты в размере 422,83 руб. и страховых взносов в сумме 127,69 руб.

При расчете среднего заработка Камалетдиновой М.Р. для выхода в очередной отпуск в период с 01.07.2014 на 45 календарных дней согласно Распоряжения от 30.06.2014 № 6/л, излишне включены выплаты, не предусмотренные системой оплаты труда (квартальная премия в декабре 2013, выплаты за ведение воинского учета), что привело к увеличению начисления отпускных за 2014 году в размере 9 385,77 руб. и начислению страховых взносов в размере 2 834,50 руб.

Согласно Распоряжения от 10.07.2014 N 7/л Камалетдинова М.Р. была отозвана из очередного отпуска на период сдачи отчетов, с последующим представлением отпуска с 31.07.2014 по 14.08.2014. В период с 10.07.2014 по 30.07.2014 сотрудник находился на рабочем месте, что подтверждается табелем учета рабочего времени; при этом за отработанный период не был произведен расчет заработной платы в размере 7 627,12 руб. и начислению страховых взносов в размере 2 303,39 руб., что подтверждается ведомостью начисления заработной платы и расходно - кассовыми ордерами на получение денежных средств на выплату заработной платы.

В соответствии свыше изложенным, фактическое завышение в начислении отпускных составило в размере 1 758,65 и выплате страховых взносов на сумму 531,11 руб.

Руководствуясь п. 7.1 Постановления КМ РТ от 17.12.2007 N 722 расчет единовременной выплаты производиться за период 2013 - 2014 годы, в котором ежемесячный фонд оплаты труда был разным. Фактически единовременная выплата была рассчитана по штатному расписанию, утвержденному от 01.01.2014 с учетом изменений в выплате за выслугу лет с 01.05.2014, а также включение не предусмотренных выплат (премия в размере 50% от оклада и стимулирующая выплата), что привело к завышению выплаты в размере 5 791,38 руб. и начислению страховых взносов в сумме 1 748,99 руб.

Согласно ведомости начисления и выплаты заработной платы за август 2014 года сотруднику; добровольно пересчитали единовременную выплату в сторону уменьшения в размере 2 597 руб. и уменьшению страховых взносов в размере 784,29 руб. Фактически сумма уменьшения составила 1 894,80 руб. и начисленных страховых взносов в размере 572,23 руб. Таким образом, необходимо удержать с Камалетдиновой М.Р. излишне начисленную единовременную выплату в размере 3 804,58 руб. и уменьшить начисление страховых взносов на сумму 1 148,98 руб.

При расчете среднего заработка Ванямовой Л.А. для выхода в очередной отпуск в период с 01.08.2014 на 45 календарных дней согласно Распоряжению от 31.07.2014 № 9/л, излишне включены выплаты, не предусмотренные системой оплаты труда (квартальная премия за декабрь 2013 и июль 2014), что привело к увеличению начисления отпускных за 2014 в размере 2 217,55 руб. и начислению страховых взносов в размере 669,70 руб.

Руководствуясь п. 7.1 Постановления КМ РТ от 17.12.2007 N 722 расчет единовременной выплаты производиться за период 2013 - 2014 годы, в котором ежемесячный фонд оплаты труда был разным. Фактически единовременная выплата была рассчитана по штатному расписанию, утвержденному от 01.01.2014 с учетом изменений в выплате за выслугу лет с 01.05.2014, что привело к завышению выплаты в размере 320,50 руб. и начислению страховых взносов в сумме 96,79 руб.

В соответствии с Распоряжением руководителя Исполнительного комитета от 20.10.2013 N 12/л Халикову И.Ф. был предоставлен очередной отпуск за 2013 год. Руководствуясь п. 7.1 Постановления КМ РТ от 17.12.2007 N 722 расчет единовременной выплаты производится за период 2012 - 2013 годы, в котором ежемесячное денежное вознаграждение было разным. Фактически единовременная выплата была рассчитана по штатному расписанию, утвержденному от 09.09.2013, что привело к завышению выплаты в размере 1 836,42 руб. и страховых взносов в сумме 554,60 руб.

Согласно Постановления КМ РТ от 17.12.2007 N 722 выплачиваются премии за выполнение особо важных и сложных заданий - в размере, не превышающем трех должностных окладов в течение года за фактическое отработанное время. В нарушении вышеизложенного была излишне начислена квартальная премия в размере 75% по следующим работникам:

- Камалетдиновой М.Р. в сумме 1 172,47 руб. и страховых взносов в сумме 354,08 руб.
- Ванямовой Л.А. в сумме 524,67 руб. и страховых взносов в сумме 158,45 руб.

Для приведения в нормативное состояние фонда оплаты труда Главы Поселения в связи с объединением сельских Поселений, на основании подпункта 1 пункта 1 раздела 1 Постановления КМ РТ от 17.12.2007 N 722 (ред. от 30.07.2012) "О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, председателей контрольно-счетных органов, муниципальных служащих Республики Татарстан" утверждено новое штатное расписание Учреждения.

Так за сентябрь 2013 Халиков И.Ф. отработал по старому штатному расписанию 6 рабочих дней, по новому штатному расписанию 19 рабочих дней при 6 дневной рабочей недели. Расчет заработной платы за этот период был произведен из календарных дней, что привело к завышению фонда оплаты труда в размере 345 руб. и начислению страховых взносов в сумме 104,19 руб. (пункт 1.2.95. классификатора нарушений).

При объединении Тоншерминского сельского поселения и Кляшевского сельского поселения на должность ведущего специалиста была утверждена Ванямова Л.А., которая приступила к исполнению обязанностей с 09.09.2013. Так, согласно утвержденного табеля учета рабочего времени за сентябрь 2013 года сотрудник отработал 19 рабочих дней из 25 рабочих дней при 6 дневной рабочей недели. Излишнее начисление заработной платы составило 777,52 руб. и страховых взносов в размере 234,81 руб.
Замечание по Халикову И.Ф. в размере 2 182 руб. и 658,96 руб. возвращены в бюджет согласно представленных расчетов по начисленным и перечисленным страховым взносам и ведомости начисления заработной платы за сентябрь 2015.

Замечание по Камалетдиновой М.Р. в размере 8 472 руб. и 2 558,48 руб. возвращены в бюджет согласно представленных расчетов по начисленным и перечисленным страховым взносам и ведомости начисления заработной платы за сентябрь 2015.

Замечание по Ванямовой Л.А. в размере 3 841 руб. и 1 159,98 руб. возвращены в бюджет согласно представленных расчетов по начисленным и перечисленным страховым взносам и ведомости начисления заработной платы за сентябрь 2015.

Замечание устранено.

3. Согласно пункта 7 «Положению об особенностях направления работников в служебную командировку», утвержденное Постановлением Правительства Российской Федерации от 13.10.2008 N 749, на основании решения работодателя работнику оформляется командировочное удостоверение, подтверждающее срок его пребывания в командировке (дата приезда в пункт (пункты) назначения и дата выезда из него (из них)). Командировочное удостоверение оформляется в одном экземпляре и подписывается работодателем, вручается работнику и находится у него в течение всего срока командировки.

Фактический срок пребывания в месте командирования определяется по отметкам о дате приезда в место командирования и дате выезда из него, которые делаются в командировочном удостоверении и заверяются подписью полномочного должностного лица и печатью, которая используется в хозяйственной деятельности организации, в которую командирован работник, для засвидетельствования такой подписи.

В случае если работник командирован в организации, находящиеся в разных населенных пунктах, отметки в командировочном удостоверении о дате приезда и дате выезда делаются в каждой из организаций, в которые он командирован.

Так при проведении выборочной проверке авансовых отчетов Камалетдиновой М.Р. на проездные расходы по ведению воинского учета установлено, что одно командировочное удостоверение выдается работнику на месяц. В некоторых командировочных удостоверениях отсутствуют даты прибытия и выбытия командируемого сотрудника, а также подписи лиц делающих отметки в командировочном удостоверении, т.е. первичные документы оформлены не соответствующим образом; общая сумма нарушений составила 5 610 руб., в т. ч.:

в 2013 - 3 960 руб.,

в 2014 – 1 650 руб.

В авансовом отчете Ванямовой Л.А. командировочное удостоверение отсутствует, составлен один авансовый отчет от 29.12.2013 на общую сумму 5 000 руб., что привело к нарушению подпункта 4.4. главы 4 Положения Центрального Банка Российской Федерации 12 октября 2011 года N 373-П «Положение о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетами Банка России на территории Российской Федерации» и подпункта 6.3. указания Банка России от 11.03.2014 N 3210-У (ред. от 03.02.2015) "О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства" (Зарегистрировано в Минюсте России 23.05.2014 N 32404) сроков сдачи авансовых отчетов. (пункт 2.2. классификатора нарушений).

Согласно утвержденных авансовых отчетов руководителем Учреждения к расходу приняты денежные средства в объеме 8 030 руб., в т. ч.:

- 2013 – 5 500 руб.;

- 2014 – 2 530 руб.

Денежные средства выданные подотчетному лицу составили 7 800 руб., в т. ч.:

- платежное поручение N 5207829 от 29.12.2013 – 5 400 руб.

- платежное поручение N 207262 от 29.09.2014 – 2 400 руб.

В соответствии с вышеизложенным, можно сделать вывод о том, что за Учреждением числиться кредиторская задолженность по подотчетному лицу в размере 230 руб., в т. ч.:

- 2013 – 100 руб.;

- 2014 – 130 руб.

По строке 315 «расчеты с подотчетными лицами по оплате транспортных услуг» формы 0503130 «Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств…» отсутствуют данные о кредиторской задолженности как в 2013 году, так и в 2014 году. Это привело к нарушению пункта 1 статьи 13 Федеральный закон от 06.12.2011 N 402-ФЗ (ред. от 04.11.2014) "О бухгалтерском учете", бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, в необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений. Бухгалтерская (финансовая) отчетность должна составляться на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета, а также информации, определенной федеральными и отраслевыми стандартами. (пункт 2.9. классификатора нарушений).

4. Согласно представленных первичных учетных документов на поставку электрической энергии в Учреждение в соответствии с муниципальными контрактами от 01.01.2013 № 38Э на сумму 184 500 руб. и от 25.12.2013 № 112 на сумму 369 000 руб. с учетом дополнительного соглашения от 24.10.2014 № 4, потреблено электрической энергии на сумму 155 427,03 руб. в 2013 году и 327 102 руб. в 2014 году. Кассовое исполнение составило:

- 2013 на сумму 198 089,78 руб. (с учетом объединения Тоншерминского сельского поселения);

- 2014 на сумму 328 300,96 руб.

По строке 265 «расчеты по авансам по коммунальным услугам» формы 0503130 «Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств…» отсутствуют данные о дебиторской задолженности как в 2013, так и в 2014. Это привело к нарушению пункта 1 статьи 13 Федеральный закон от 06.12.2011 N 402-ФЗ (ред. от 04.11.2014) "О бухгалтерском учете", бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, в необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений. Бухгалтерская (финансовая) отчетность должна составляться на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета, а также информации, определенной федеральными и отраслевыми стандартами. (пункт 2.9. классификатора нарушений).

5. Акт о списании материальных запасов (ф. 0504230) составляется комиссией Учреждения по поступлению и выбытию активов и утверждается руководителем Учреждения.
Так в нарушении вышеизложенного, не списаны Учреждением следующие материальные запасы, приобретенные по договорам:

- договор от 20.01.2013 № 59 с ИП Валиуллиной О.А. без суммы, оплата по платежному поручению № 5010422 от 19.11.2013 на сумму 8 000 руб.;

- договор от 12.08.2013 № б/н с ИП Валиуллиной О.А. на сумму 950 руб., оплата по платежному поручению № 5010420 от 19.11.2013;

- договор от 19.12.2013 № б/н с ИП Валиуллиной О.А. на сумму 1 700 руб., оплата по платежному поручению № 5192192 от 19.12.2013;

- договор от 23.12.2013 № 01 ИП Хусаиновой И.А. на сумму 9 200 руб., оплата по платежному поручению № 5210937 от 23.12.2013;

- договор от 09.12.2013 № б/н с ИП Валиуллиной О.А. на сумму 19 150 руб., оплата по платежному поручению № 5210896 от 23.12.2013;

- договор от 29.08.2013 № 284 с ООО «Тетюшская типография» на сумму 2 000 руб., оплата по платежному поручению № 5210895 от 23.12.2013;

- договор от 12.02.2014 б/н с ИП Хайруллиным И.Ф. на сумму 7 665 руб., оплата по платежному поручению № 62 от 20.02.2014;

- договор от 17.02.2014 № 11 с ИП Аскаровым Т. Р. на сумму 1 600 руб., оплата по платежному поручению № 63 от 24.02.2014;

- договор от 23.06.2014 № б/н с ИП Сибгатуллиным Х.С. на сумму 1 500 руб., оплата по платежному поручению № 578208 от 26.06.2014;

- договор от 08.07.2014 №27 с ИП Хайруллиным И.Ф. на сумму 12 660 руб., оплата по платежному поручению № 186 от 21.07.2014;

- договор от 22.09.2014 б/н с ИП Валиуллиной О.А. на сумму 14 591 руб., оплата по платежному поручению № 596569 от 03.12.2014;

 - договор от 05.11.2014 № 368 с ООО «Тетюшская типография» на сумму 3 000 руб., оплата по платежному поручению № 580753 от 01.12.2014.

Общая сумма нарушений составила 82 016 руб. (пункт 2.2. классификатора нарушений).

6. Путевые листы - это первичные документы, унифицированные формы которых утверждены Постановлением Госкомстата от 28 ноября 1997 г. N 78. Перечень реквизитов, обязательных к заполнению в путевых листах, приведен в пункте 3 Приказ Минтранса РФ от 18.09.2008 N 152 "Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов" (Зарегистрировано в Минюсте РФ 08.10.2008 N 12414).
В нарушении вышеизложенного, в путевых листах не отражаются показания спидометра при возвращении транспортного средства в места постоянного хранения.

Согласно детального отчета продаж по заправочной карте Учреждения, отсутствуют путевые листы в день заправки транспортного средства на заправочной станции. Общая сумма составляет 15 668,50 руб., в т. ч.:

- 2013 – 6 083,50 руб.;

- 2014 – 9 585 руб.

Это привело к нарушению требований, предъявляемых к обязательным реквизитам первичных учетных документов и нарушению части 2 статьи 9 Федеральный закон от 06.12.2011 N 402-ФЗ (ред. от 04.11.2014) "О бухгалтерском учете" (пункт 2.2. классификатора нарушений).

7. В соответствии с учетной политикой, в Учреждении утвержден лимит расходования ГСМ на 2013 - 2014 годы. Поставщиком ГСМ был филиал «Буинскнефтепродукт» ОАО ХК «Татнефтепродукт», которому были перечислены денежные средства в объеме 40 000 руб.

За 2013 - 2014 было израсходовано ГСМ, что подтверждается путевыми листами на сумму 39 995,70 руб.
По состоянию на 01.01.2015 за Учреждением числится дебиторская задолженность в размере 4,30 руб. При этом анализируя форму 0503130 «Баланс исполнения бюджета», по строке 260 «расчеты по авансам по приобретению материальных запасов (020634000)» отсутствует подтверждающая информация.

Так согласно пункту 1 статьи 13 Федеральный закон от 06.12.2011 N 402-ФЗ (ред. от 04.11.2014) "О бухгалтерском учете", бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, в необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений. Бухгалтерская (финансовая) отчетность должна составляться на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета, а также информации, определенной федеральными и отраслевыми стандартами (пункт 2.9. классификатора нарушений).

8. На основании Постановления от 28 ноября 1997 г. N 78 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету работы строительных машин и механизмов, работ в автомобильном транспорте» для машин специального назначения используется форма ЭСМ-2 путевой лист "строительной машины" и справками для расчетов по форме ЭСМ-7.

На ликвидацию несанкционированного мусора заключены договора. Кроме актов о выполненных работах с указанием количества часов отработанных механизмов, отсутствуют вышеперечисленные документы подтверждающие объемы выполненных работ, что обуславливает невозможность подтверждения планируемого объема с фактическим выполнением. Общая сумма договоров составляет 30 800 руб., в т. ч.:

- договор от 16.05.2013 № 22 с МУП «МПП Тетюшское» на сумму 7 700 руб., оплата по платежному поручению № 150 от 14.08.2013;

- договор от 22.04.2014 № 17 с МУП «МПП Тетюшское» на сумму 12 100 руб., оплата по платежному поручению № 261 от 08.10.2014;

- договор от 07.05.2014 № 22 с МУП «МПП Тетюшское» на сумму 11 000 руб., оплата по платежному поручению № 261 от 08.10.2014;

Отсутствуют договор на выполнение работ, оказание услуг с ООО «Омега» на выполнение землеустроительных работ на сумму 13 000 руб., оплата по платежному поручению № 220 от 04.10.2013 на сумму 5 000 руб. и № 219 от 04.10.2013 на сумму 8 000 руб. (пункт 2.3. классификатора нарушений).
Неэффективное использование бюджетных средств.

1. Учреждением с 2013 по 2014 были произведены выплаты по выставленным пеням, недоимке на общую сумму 4 768,22 рублей. Это является дополнительной нагрузкой на бюджет (пункт 1.2.103. классификатора нарушений).

Нарушена ст.34, ст.162 Бюджетного кодекса РФ.

Учет имущества

По данным годового отчета (баланс ГРБС форма 0503130) по состоянию на 01.01.2015 за Учреждением числятся основные средства общей балансовой стоимостью 2 716 953,80 руб.
Остаточная стоимость основных средств по состоянию на 01.01.2015 составляет          898 166,44 руб.
Согласно, представленного перечня муниципального имущества закрепленного на праве оперативного управления, по состоянию на 01.01.2015 балансовая стоимость составила       2 716 953,80 руб.
Остаточная стоимость основных средств по состоянию на 01.01.2015 составляет          898 165,64 руб.

Выявлена разница в остаточной стоимости между годовым отчетом за 2014 (баланс ГРБС форма 0503130) и перечнем муниципального имущества, в т. ч. по счетам учета:

- производственный и хозяйственный инвентарь 0,80 руб.

Таким образом, выявлены нарушение в порядке определения остаточной стоимости основного средства в группе счетов бухгалтерского учета, что приводит к несоответствию данных годового баланса, с перечнем муниципального имущества закрепленного на праве оперативного управления.

2. При выборочной проверке использования имущества установлено, что Поселение в нарушение ст. 34 Бюджетного кодекса РФ от 31.07.1998 № 145-ФЗ не исходит из принципов эффективности и экономности использования бюджетных средств, необходимости достижения заданных результатов или достижения наилучшего результата с использованием наименьшего объема средств, так на момент проведения проверки находятся в не подготовленном для использования (неисправном) состоянии, то есть не используются (не эксплуатируются) следующие объекты:
- памятник в количестве 1 шт., 1987 ввода в эксплуатацию, балансовой стоимостью       15 600 руб., остаточной стоимостью 689 руб.;

- компьютер в количестве 1 шт., 2006 ввода в эксплуатацию, балансовой стоимостью 24 299 руб., без остаточной стоимости;

- принтер струйный в количестве 1 шт., 2008 ввода в эксплуатацию, балансовой стоимостью 1 900 руб., без остаточной стоимости.

В течении 2015 года в адрес Контрольно – счетной палаты поступило 2 обращения граждан связанных с капитальным ремонтом многоквартирных домов:
1. По улице 200 лет Тетюшам, д.8 в результате проведенных мероприятий по исполнению гарантийных обязательств подрядчиком было выполнено:

- утепление чердачного пространства;

- бетонирование пола в входной группе;

- оштукатуривание, побелка внутренних стен входной группы и внутренних стен подъезда;

- выполнены работы по обустройству отмостки дома;

- заведен кабель СИП в гофрированную трубу в подъезде.
2. По улице 200 лет Тетюшам, д. 3 в результате проведенных мероприятий по исполнению гарантийных обязательств подрядчиком было выполнено:

- произведен ремонт внутридомовой инженерной системы электроснабжения с выводом общедомового автомата на фасад жилого дома.
В качестве независимого эксперта привлекался для проведения контрольных мероприятий по капитальному ремонту следующих объектов:
1. МБУ «Бакрчинская СОШ».

ООО «Надежда» провела капитальный ремонт здания общеобразовательной школы согласно контракта от 27.01.2015 № 39/8ш. Общий объем выполненных работ составил 12 813, 495 тыс. руб.

В результате контрольного обмера установлено:

- завышен объем входной группы 2,9 м2;

- завышен объем плитки пола входной группы;

- отсутствует дверной доводчик в количестве 1 шт.;

- завышена стоимость бортовых камней;
-завышение облицовки дверных проемов.

Общая сумма завышения работ составила 64 952 руб.

2. Капитальный ремонт административного здания «Тетюшской ЦРБ».
ООО Стройтехсервис» провел капитальный ремонт административного здания согласно контракта от 19.062015 №2015.19961 на сумму 755,688 тыс. руб.

После представленных подписанных актов выполненных работ, был проведен контрольный обмер. По результатам проведенной проверки было установлено, что работы по представленному акту выполнены не полностью. Общая сумма завышения составила       389,763 тыс. руб.
Председатель 
Контрольно-счетной палаты 
Тетюшского муниципального района                                                                 В.И. Садыков
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