ОТЧЕТ
о работе МКУ “Контрольно-счетная палата муниципального образования “Тетюшский муниципальный район” в 2011 году
                 _________________________________________________________________
Отчет о работе МКУ “Контрольно-счетная палата муниципального образования Тетюшский муниципальный район Республики Татарстан” (далее Контрольно-счетная палата) подготовлен в соответствии с Уставом Тетюшского муниципального района Республики Татарстан и Положения “О МКУ “Контрольно-счетная палата муниципального образования “Тетюшский муниципальный район Республики Татарстан”.

В Отчете представлены результаты деятельности в 2011 году по выполнению установленных законодательством функций и задач.

                                                      Основные показатели деятельности


Контрольные мероприятия по проверке формирования и исполнения местного бюджета проводились в рамках предварительного, оперативного и последующего контроля.

В 2011 году проведено 47 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

                                                                                                                                     Диаграмма № 1
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Всего мероприятий экспертно-аналитические мероприятия


В 2011 году Контрольно-счетной палатой проведено 14 контрольных мероприятий, где выявлено нарушений на общую сумму 837,3 тыс. рублей.

По итогам проверок Финансово-бюджетной палате, главным распорядителям средств местного бюджета, иным участникам бюджетного процесса было направлено 8 предписаний для принятия мер по устранению выявленных нарушений.


В Совет муниципального района представлены 4 заключения, в том числе 1 заключение на проект бюджета муниципального района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов, 3 заключения о ходе исполнения бюджета муниципального района за 2010 год, 1 полугодие 2011 года и 9 месяцев 2011 года.

Основные показатели, характеризующие работу Контрольно-счетной палаты в 2010, 2011 годах приведены в следующей таблице.
	№
	Показатели
	2010 г
	2011г

	I. Контрольно-ревизионная деятельность
	

	1
	Количество проведенных проверок
	14
	14

	2
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий
	18
	21

	3
	Объем бюджетных средств, проверенных при проведении контрольных мероприятий (тыс. рублей) 
	153300,2
	243706,0

	4
	Выявлено нарушений всего (тыс. руб.) в том числе:
	239,07
	837,3

	4.1
	Нецелевое использование бюджетных средств (тыс. руб.)
	27,79
	0

	4.2
	Неэффективное использование бюджетных средств (тыс. руб.)
	211,28
	837,3

	4.3
	Избыточных расходов, приведших к причинению ущерба бюджета
	0
	0

	5
	Устранено финансовых нарушений (тыс. руб.) в том числе:
	239,07
	837,3

	5.1
	Возмещено средств (тыс. руб.)
	4,54
	0

	II. Экспертно-аналитическая деятельность
	

	1
	Экспертные заключения, всего, в том числе: 
	7
	33

	1.1
	Количество предложений, внесенных экспертными заключениями
	2
	98

	1.4
	Учтено предложений
	2
	98

	III. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий
	

	1
	Направлено представлений и предписаний
	7
	8

	1.1
	Количество предложений по направленным представлениям и предписаниям
	14
	25

	1.2
	Количество реализованных предложений по направленным представлениям и предписаниям 
	14
	25

	2
	Привлечено к дисциплинарной ответственности (чел.)
	0
	0

	3
	Направлено материалов в правоохранительные органы
	11
	39


В соответствии с Уставом Тетюшского муниципального района вопросы внутреннего планирования и организации работы Контрольно-счетной палаты, результаты контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий доведены Главе и Совету района. 
Экспертно-аналитическая деятельность


В экспертно-аналитической деятельности для Контрольно-счетной палаты приоритетными являются вопросы формирования и исполнения бюджета муниципального района, подготовка заключений на очередной финансовый 2012 год и плановый период 2013-2014 годов, на проекты решений о внесении изменений в решение о бюджете, а также подготовку аналитических материалов по вопросам финансового контроля. 
В 2011 году проведено 33 экспертно-аналитических мероприятий, результаты которых использованы при подготовке заключений Контрольно-счетной палаты и планировании контрольно-ревизионных мероприятий. Подготовлено 28 экспертных заключений по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности распорядителей средств местных бюджетов, где отмечены 98 предложений по составлению и представлению отчетности, состоянию расчетов, утверждению бюджетов, по своевременному внесению изменений в бюджеты, формированию и рассмотрению проектов бюджета.
Экспертно-аналитические мероприятия, проведенные Контрольно-счетной палатой в 2011 году в рамках предварительного, оперативного и последующего контроля, были направлены на обеспечение единой системы контроля, за формированием и исполнением бюджета района. 

Предварительный контроль
В рамках предварительного контроля в отчетном году Контрольно-счетной палатой проведена экспертиза проекта решения «О бюджете Тетюшского муниципального района Республики Татарстан на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов.

При подготовке заключения на проект решения «О бюджете Тетюшского муниципального района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов в рамках экспертизы рассматривались вопросы соответствия проекта требованиям бюджетного законодательства, а также задачам, обозначенным в Бюджетном послании Президента Республики Татарстан Государственному Совету Республики Татарстан, озвученном 15 сентября 2011 года, нормативного и методического обеспечения порядка составления проекта, обоснованность расчетов основных показателей прогноза социально-экономического развития района и параметров проекта бюджета района.

По результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий было подготовлено Заключение Контрольно-счетной палаты на проект решения «О бюджете Тетюшского муниципального района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов», где планирование расходов бюджета осуществлено с учетом проводимой реформой пенсионного законодательства в связи с уменьшением страховых взносов на 4%, с внесенными изменениями в Бюджетный Кодекс Российской Федерации, с учетом увеличения фонда заработной платы работникам бюджетных учреждений с 1 октября 2012 года на 6%, увеличением оплаты за коммунальные услуги на 15%, в связи с чем, значительное увеличение уровня прогнозируемых налоговых и неналоговых доходов на 12713,0 тыс. рублей, значительное уменьшение безвозмездных поступлений на сумму 118457,8 тыс. рублей или на 35,3% и нулевым уровнем дефицита бюджета муниципального района. В целях оптимизации и повышения эффективности работы муниципальных учреждений будут продолжены мероприятия по внедрению отраслевых систем оплаты труда работников муниципальных учреждений, запланирован полный переход учреждений социальной сферы на новые системы оплаты труда. Начиная с 2012 года, за субъектами Российской Федерации закрепляются полномочия по организации оказания всех видов медицинской помощи, данные полномочия переданы на уровень субъектов с местного уровня. Расходы на здравоохранение, в связи с переходом на финансирование из Республиканского бюджета, в бюджете Тетюшского муниципального района не запланированы. 

Субсидии из бюджетов поселений, входящих в состав Тетюшского муниципального района, на решение вопросов местного значения межмуниципального характера в 2012-2014 годах в бюджет района не перечисляются в связи с исключением из бюджета района расходов на здравоохранение. Также в решении о бюджете района на 2012-2014 годы не предусмотрено перечисление в бюджет района из бюджетов поселений межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в области культуры. Доведение муниципальных заданий для созданных в отрасли «Культура» юридических лиц исключает заключение соглашений между районом и поселениями по данному вопросу. 

Оперативный (текущий) контроль


В рамках текущего контроля в отчетном году Контрольно-счетной палатой ежемесячно проводился анализ исполнения бюджета муниципального района.


Текущий контроль включал проверки своевременного исполнения доходных и расходных статей бюджета района по объемам и структуре, законности производимых расходов, по источникам финансирования дефицита бюджета, объемов дебиторской и кредиторской задолженности бюджетополучателей, своевременным утверждением и доведением бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств до главных распорядителей средств бюджета муниципального района.


Анализ текущего исполнения бюджета муниципального района в 2011 году установил, что фактические параметры основных макроэкономических показателей оказали положительное влияние на исполнение бюджета муниципального района. Несмотря на сложные условия для исполнения бюджета муниципального района поступления доходов при плане 484568,2 тыс. рублей, фактические поступления в части собственных доходов оказались выше на сумму 1905,75 тыс. рублей.


Утвержденные заседанием Совета Тетюшского муниципального района плановые показатели по собственным доходам на 2011 год в сумме 94255 тыс. рублей выполнены на 102,02% и по итогам года поступления по налоговым и неналоговым доходам составили 96160,75 тыс. рублей, то есть перевыполнение плана по собственным доходам составило в сумме 1905,75 тыс. рублей. Показатели исполнения консолидированного бюджета выросли на сумму 3065,2 тыс. рублей или на 0,7%, что доказывает прирост налоговых и неналоговых доходов, в том числе налога на доходы физических лиц на сумму 1537,46 тыс. рублей, доходов от продажи материальных и нематериальных активов на сумму 27,84тыс. рублей.

Расходы бюджета муниципального района составили в сумме 488202,03 тыс. рублей и ежеквартально исполнялись на уровне плановых назначений. В этой связи равномерное освоение выделенных объемов бюджетных средств, привело к более эффективному использованию в течение финансового года средств бюджета и не напряженности исполнения бюджета в конце года с позиции соблюдения принципа результативности.                                                                                                                                                                                                                                            
Необходимо отметить также освоение в течение года средств, предусмотренных в бюджете района на реализацию некоторых мероприятий целевых программ: выделенные средства по целевой программе «Социальное развитие села до 2012 года» в сумме 5728,26 тыс. рублей, на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов 6955,08 тыс. рублей.
По итогам проведенной экспертно-аналитической работы подготовлены заключения об исполнении бюджета Тетюшского муниципального района за I полугодие и 9 месяцев 2011 года, в которых отражены результаты текущего контроля и отмечены недостатки в работе отдельных участников бюджетного процесса и представлены Совету и Главе Тетюшского муниципального района.

Последующий контроль

В рамках последующего контроля в соответствии со статьей 109 Бюджетного кодекса Республики Татарстан, Устава муниципального района, Контрольно-счетной палатой проведена внешняя проверка Отчета об исполнении бюджета муниципального района за 2010 год.


Достоверность показателей исполнения бюджета района по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета, отраженных в Отчете об исполнении бюджета муниципального района за 2010 год, подтверждена по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета района. В рамках внешней проверки проведены экспертно-аналитические и контрольно-ревизионные мероприятия в органах исполнительной власти и организациях – получателях средств бюджета на предмет достоверности бюджетной отчетности, ее соответствия показателям Отчета об исполнении бюджета. Для обеспечения системности и полноты оперативного контроля информации об исполнении бюджета муниципального района представлена годовая бюджетная отчетность, бюджетная роспись в Контрольно-счетную палату, тем самым расширены полномочия для внешней проверки и контролю за эффективным использованием муниципальной собственности.

Результаты проверок показали, что при исполнении бюджета в 2010 году имели место нарушения норм бюджетного законодательства, установлены факты неэффективного использования средств бюджета.
Контрольно-ревизионная деятельность


В 2011 году контрольные мероприятия проводились в органах местного самоуправления, в бюджетных учреждениях и организациях различных форм собственности, получающих и использующих средства бюджета республики и местного бюджета.


В отчетном году проведено 14 мероприятий по контролю за исполнением бюджета муниципального района.


Проверки проведены в 9 сельских поселениях и в 12 бюджетных учреждениях, всего контрольно-ревизионными мероприятиями охвачен 21 объект.


При проведении комплексных и тематических проверок выявлены следующие нарушения:


-неэффективное использование бюджетных средств на сумму 837,3 тыс. рублей;

-несоблюдение требований законодательства в сфере размещения и исполнения государственного (муниципального) заказа за 2-3 квартал 2011 года, установлены факты некачественного выполнения ремонтных и строительных работ, несоблюдение сроков сдачи объектов.                                                                                                                                                                                                                                                                            

По представленным данным за 2-3 квартал 2011 года, в реестре муниципальных контрактов зарегистрировано 82 контракта на общую сумму 38924,65 тыс. рублей, при начальной цене контрактов в общей сумме 40764,01 тыс. рублей, конечная цена составила в сумме 38924,65 тыс. рублей, снижение затрат бюджета или экономия составило 1839,36 тыс. рублей или 4,51% к начальной цене контрактов. Значительная доля (55,46%) размещенных муниципальных заказов осуществлена путем проведения открытых аукционов в электронной форме, где абсолютное снижение затрат составило 1796,74 тыс. рублей, эффективность 7,68% от начальной цены контрактов. Из них с отсутствием экономического эффекта размещены 5 контрактов (ООО ПМК «Стройинвест» - строительство уличных сетей водоснабжения в населенном пункте с. Урюм на сумму 1,0 млн. рублей, 3 контракта с ООО «Свияга» на сумму 1433,28 тыс. рублей на предоставление путевок в детские лагеря, 1 контракт на поставку бензина с ОАО ХК «Татнефтепродукт» на сумму 1031,0 тыс. рублей).

С меньшим эффектом в суммовом выражении произведено размещение заказов путем проведения запроса котировок (23,24%), где снижение затрат составило 42,62 тыс. рублей, эффективность 0,47% от начальной цены контрактов. Из них с отсутствием экономического эффекта размещены 2 контракта (ОАО ХК «Татнефтепродукт» - поставка бензина). Общее количество участников размещения заказов составило - 141, или в среднем на 1 торг - 1,72 участника. В 8 случаях размещения заказов участвуют только по 1 участнику (кроме единственных поставщиков).
Проверено также соблюдение процедуры проведения торгов в МО «г.Тетюши». В реестре муниципальных контрактов за 2-3 кварталы 2011 года зарегистрированы 4 муниципальных контракта на общую сумму 3596,30 тыс. рублей. При проведении анализа эффективности заключения контрактов установлено, что при начальной цене контрактов в общей сумме 4166,30 тыс. рублей, конечная цена составила 3596,30 тыс. рублей. Снижение затрат бюджета или экономия составила 570 тыс. рублей или 13,7% к начальной цене всех контрактов. Значительная доля (99,82%) размещенных муниципальных контрактов осуществлена путем проведения открытых аукционов в электронной форме, где абсолютное снижение затрат составило 570 тыс. рублей, эффективность 15,88% от начальной цены контрактов. Из них с отсутствием экономического эффекта размещен 1 контракт (ООО «ИдельСтрой» - выполнение работ по содержанию дорог города Тетюши на 1160,0 тыс. рублей). Общее количество участников, участвовавших в торгах, составило 7 единиц или в среднем на 1 торг - 1,75 участника, из них в 2 торгах или в 50% участвовало только по 1 участнику.                                                                                                              
   








Диаграмма № 2
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Проверкой соблюдения порядка размещения и исполнения заказа на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг за 2011 год были охвачены 7 бюджетных учреждений - «Отдел культуры», «Отдел образования», МБУЗ “Тетюшская центральная районная больница”, муниципальное образование “город Тетюши”, Исполнительный комитет Тетюшского муниципального района, Детская юношеская спортивная школа, Киносеть.


Выборочно проведена проверка (визуальным осмотром):

- эффективного и целевого использования средств, выделенных на проведение работ и услуг;

- соответствия выполненных работ проектно-сметной документации, актам выполненных работ формы № КС-2;

- качества, полноты и своевременности выполненных подрядными организациями работ.

В результате выборочной проверки муниципальных контрактов установлено:

1) Муниципальный контракт №32 от 23.05.2011 на сумму 481474,34 рубля, заключенный с ООО “Надежда” по текущему ремонту родильного отделения МБУЗ “Тетюшская ЦРБ” установлено некачественное выполнение ремонтных работ, в том числе:

- окна покрашены только с внутренней стороны;

- в 2-х тамбурах наблюдается отслоение евровагонки;

- краска на подоконниках отлетает;

- в коридоре наблюдается отслоение штукатурки на потолке;

- на стене при входе в туалет и в палате №4 наблюдается вздутие и отслоение штукатурки; 

- при осмотре ремонта, произведенного в подвале родильного отделения, также установлено в большом количестве вздутие и отслоение покрашенной поверхности.

2) Муниципальный контракт №95 от 26.09.2011 на сумму 1363908,19 рублей, заключенный с ООО “ПМК “СтройИнвест”, по ремонту помещения хозяйственного корпуса (прачка №1) МБУЗ “Тетюшская ЦРБ” установлено следующее:

- неверное устройство покрытия пола на цементном растворе из плиток в комнате, где установлены стиральные машины, в результате чего вода в большом количестве скапливается у входа в помещение;

- в помещении для персонала кухни наблюдается отслоение краски;

- потолок во всех помещениях кухни почернел;

- во всех помещениях кухни ощущается резкий запах из канализации (до ремонта со слов работников кухни запаха не было).

3) Муниципальный контракт №47 от 16.08.2011 на сумму 7152060,00 рублей, заключенный с ООО “ПМК “СтройИнвест”, по строительству фельдшерско-акушерского пункта в н.п. Никифоровка Тетюшского муниципального района. Срок окончания работ 30.09.2011. На момент проверки 24.11.2011 на объекте ведутся внутренние отделочные работы (шпаклевка, оклеивание кафельной плитки, штукатурка). При визуальном осмотре объекта установлено:

- потолки в отдельных комнатах сильно отсырели, проглядываются капли воды;

- на подоконниках в большом количестве скапливается вода;

- на момент проверки не проведена наружная работа по укладке высококачественной штукатурки фасада здания, что ставит под сомнение качества ее выполнения в данный период времени;

4) Муниципальный контракт №96 от 28.09.2011 на сумму 2056195,36 рублей, заключенный с ООО “ПМК “СтройИнвест”, по ремонту помещения хозяйственного корпуса МБУЗ “Тетюшская ЦРБ”. Срок сдачи работ 31.10.2011. На момент проверки работы не завершены.

5) Муниципальный контракт №41 от 28.07.2011 на сумму 1000000,00 рублей, заключенный с ООО “ПМК “СтройИнвест”, по строительству уличных сетей водоснабжения в н.п. Урюм. В ходе проверки установлено, что одна из 2-х построенных веток водопровода на момент проверки не запущена в действие, в связи с тем, что до конца не были подготовлены документы на подключение электричества. На момент проверки документы находятся в Энергосбыте. В связи с этим проверить работоспособность объекта не удалось.

Также установлено, что на момент проверки работы, согласно акта выполненных работ, до конца не выполнены, не установлены 2 опознавательных знака об обозначении наличия пожарных гидрантов в колодцах.

6) Муниципальный контракт №49 от 24.08.2011 на сумму 405833,00 рублей, заключенный с ООО “Энергия-БУА”, по благоустройству территории МФЦ. Срок выполнения работ по данному контракту 30.09.2011, на момент проверки акты выполненных работ по исполнению контракта не представлены.

Необходимо отметить, что по муниципальным контрактам №2011.5815 от 25.04.2011 с ООО “Энергия-БУА”, №47 от 16.08.2011 с ООО “ПМК “СтройИнвест”, №96 от 28.09.2011 с ООО “ПМК “СтройИнвест”, №32 от 23.05.2011 с ООО “Надежда” сроки выполнения работ, отраженные в муниципальных контрактах, не соблюдены. Заказчиком штрафные санкции не применялись.

В отчетном году проведена проверка исполнения бюджета, целевого и эффективного использования бюджетных средств в МУ “Отдел культуры”.

Проверке целевого и эффективного использования бюджетных средств за период с 01.01.2009 по 31.12.2010 года были подвергнуты выборочным методом заявки на оплату расходов, банковские документы, кассовые документы, документы, подтверждающие фактический расход. В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ от 31.07.1998 года №145-ФЗ имеет место неэффективное использование бюджетных средств, выразившиеся в направлении их на цели, не соответствующие принципу эффективности и экономности использования бюджетных средств.


Так, при сверке расчетов с ООО «Стройрембытсервис» (имеется акт сверки расчетов) 19 июня 2009 года выявлена задолженность МУ “Отдел культуры” за транспортные услуги при перевозке каменного угля в сумме 28088,04 рублей. Документы на транспортные услуги (накладная №84, акт, счет/фактура №84) за август 2008 года предъявлены только при сверке расчетов от ООО «Стройрембытсервис», то есть 19 июня 2009 года. Платежным поручением № 22700 от 3 августа 2009 года перечислено за транспортные услуги по коду 222 в сумме 28088,04 рубля за расходы 2008 года. Тем самым, в связи с отсутствием должного контроля, за состоянием расчетов с организациями, (которая должна проводиться в начале финансового года, один раз в год) оказана дополнительная нагрузка на бюджет 2009 года. Неэффективное использование бюджетных средств составило в сумме 28088,04 рублей. 


В ходе проведения выборочной проверки финансово-хозяйственной деятельности МУ “Отдел культуры” были установлены следующие замечания:

1.  Для проведения многочисленных мероприятий МУ “Отдел культуры” приобретались в достаточно большом количестве подарки, сувениры, продукты питания, живые цветы и т.д. К документам, подтверждающим проведение того или иного мероприятия не приложены списки участников, получившие данные вещи, документы приложенные к актам списания имеют дату не соответствующую дате проведения мероприятия, т.е. более позднюю. Данные замечания ставят под сомнение вопрос об эффективном использовании денежных средств, затраченных на проведение того или иного мероприятия. 


2. В нарушении п. 11 Порядка ведения кассовых операций в РФ от 22.09.1993 №40 выдача наличных денежных средств из кассы МУ “Отдел культуры” на хозяйственные или командировочные нужды, осуществляются несмотря на то, что у подотчетных лиц имеется задолженность по ранее выданным им авансам, выявлены факты нарушения сроков предоставления авансовых отчетов по подотчетным суммам, полученным из кассы на хозяйственные и командировочные нужды. 

Имущество МУ “Отдел культуры” находится в муниципальной собственности Тетюшского муниципального района и закреплено за муниципальным учреждением на основании дополнительного соглашения к договору на праве оперативного управления. Проведенной выборочной проверкой, путем визуального осмотра на предмет эксплуатации (подготовленность оборудования, техники, технического состояния, использования площадей зданий), использования имущества учреждения культуры установлено, что имущество балансовой стоимостью 3432,30 рублей, Отделом культуры не используется (Зеркало «Эльф» 2006 года приобретения находится на складе в упакованном виде, на день проверки не установлено). В соответствии со статьей 34 Бюджетного кодекса РФ от 31.07.1998 №145-ФЗ имеет место неэффективное использование бюджетных средств (имущества) в сумме 3432,30 рублей.

           На балансе МУ “Отдел культуры” находится два автомобиля - ГАЗ-3102 - 1998 года и УАЗ-396252 - 2004 года. На забалансовом счете числится автомобиль FIAT DUCATO - 2009 года, который передан по договору безвозмездного пользования государственным имуществом №009-1277 от 01.01.2010 года из хозяйственного управления при Кабинете Министров РТ. 

При выборочной проверке документации по эксплуатации данных автотранспортных средств установлены следующие замечания:

1. Отсутствует приказ об установлении норм расхода топлива на каждый автомобиль с учетом сроков эксплуатации автомобиля, условий эксплуатации и сезонности исходя из “лимитов” отраженных в Методических рекомендациях "Нормы расхода топлива и смазочных материалов на автомобильном транспорте", утвержденных Распоряжением Минтранса России от 14 марта 2008 г. N АМ-23-р, в результате чего списание ГСМ в разрезе каждого месяца осуществлялось по разным нормам, т.е. нормы подгонялись под данные о расходе бензина, отраженные в лимитно-заборной карте.

2. В нарушении п. 3 Приказа от 18.09.2008 №152 “Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов” в путевых листах не проставляется обязательный реквизит “показания спидометра” при выезде и заезде автотранспорта в гараж. В результате чего отсутствует возможность определить лицу, ответственному за списание ГСМ, достоверность пройденного пути, указанного на оборотной стороне путевых листов, с фактически пройденным. Отсюда следует, что за период с 01.01.2009 по 31.12.2010 ГСМ расходовались неэффективно. За 2009 год списано горюче-смазочных материалов на заправку автомобилей в сумме 139082,60 рублей, за 2010 год на сумму 239114,81 рубль.

Также возникает вопрос об эффективном использовании автотранспорта, в путевых листах которых, на оборотной стороне указано “служебная езда по району”, “служебная езда по городу”, “служебная езда по району и городу” без указания конкретных мест, куда направлялся автомобиль. (УАЗ 396252).


Проведена инвентаризация основных средств расположенных на территории РДК. В ходе проведения установлено: 

 - в нарушение «Инструкции по бюджетному учету», утвержденного Приказом Министерства финансов РФ от 10.02.2006 №25-н, «Инструкции по бюджетному учету», утвержденного Приказом Министерства финансов РФ от 30.12.2008 №148-н не на всех основных средствах проставлены инвентарные номера (газонокосилка 2007 года приобретения на 5308,82 рубля; дымовая машина 2004 года приобретения на сумму 4092,24 рубля; электрическая плита 2007 года приобретения на сумму 7500 рублей; портативный ДВД плеер с экраном 2008 года приобретения на сумму 4590 рублей; стенды РДК 2007 года приобретения на сумму 23636 рублей; двухантенная вокальная радиосистема 2004 года приобретения на сумму 17573,30 рублей; минидиск рекордер 2004 года приобретения на сумму 15269,25 рублей; минидисковая дека 2009 года приобретения на сумму 12771,85 рублей; электрическая гитара «фендер» 2001 года приобретения на сумму 11713,20 рублей). 

          Проведена выборочная проверка проведения текущего ремонта в зданиях принадлежащих МУ “Отдел культуры”: Краеведческий музей, сельский клуб, расположенный в селе Удельное Нечасово, Людоговский клуб, Читальный зал центральной библиотеки. В ходе проверки установлено, что ремонт во всех проверяемых объектах, кроме Людоговского клуба, проведен с не лучшим качеством. Так было установлено:
- согласно договора от 27.07.2010 №26 были проведены работы по замене части кровли в сельском клубе расположенным в селе Удельное Нечасово. Затраты составили 60887,75 рублей. Согласно акту выполненных работ было заменено 120 кв. метров кровли. Со слов работника клуба уже в октябре этого же года крыша стала протекать. Работа производилась работниками хозяйственного блока МУ “Отдел культуры”.

- согласно договора от 26.10.2009 №12 были проведены работы по прокладке труб отопления, прокладки обвязки электрического котла, установка кранов в читальном зале Центральной библиотеки. Затраты составили 3925.0 рублей. В ходе проверки установлены, что соединения в месте соединения кранов протекают, вместо прокладки были использованы обычные тряпки, что естественно дало течь. Работа проводилась работниками хозяйственного блока.

- согласно дефектной ведомости составленной в октябре 2009 для ремонта кровли в размере 43,2 кв. м. фондохранилища музея, расположенного в пристрое к Тетюшскому краеведческому музею были приобретены и списаны материалы (профнастил оцинкованный 1,18х2,5 м в количестве 18 шт., саморезы кровельные 45 мм в количестве 130 шт., лист оцинкованный 1,20х2,5 м в количестве 2 шт.). Затраты составили 11362,60 рублей. В ходе проверки установлено, что материалы для ремонта использованы не были и на момент проверки находятся в здании пристроя. На момент проверки крыша имеет повреждения. В связи с тем, что ремонт не был проведен, через поврежденную крышу дождевая вода попадает на лицевую сторону фасада пристроя к основному зданию музея. Фасад в свою очередь был отремонтирован 20.04.2009 года, произведена известковая побелка. На момент проверки известковый слой уже наполовину смыло. 

- согласно договору от 11.01.2010 №б/н проведен текущий ремонт кровли на здании РДК. Затраты составили 12620 рублей. В ходе проверки установлено, что, несмотря на проведенный ремонт крыша, по словам работников МУ “Отдел культуры”, продолжает течь. Работа производилась также работниками хозяйственного блока.

           Из всего выше сказанного видно, что средства, затраченные на проведение текущего ремонта в названных учреждениях, использованы неэффективно. 


По заданию Прокуратуры Республики Татарстан была проведена проверка по вопросу расходования средств, выделенных на реализацию долгосрочных программ по профилактике преступности, борьбе с экстремизмом, терроризмом и наркоманией.

Решением Совета муниципального района утверждена программа по профилактике правонарушений на 2010-2014 годы. В рамках этой комплексной программы были предусмотрены мероприятия и финансирование из местного бюджета. Контрольно-счетной палатой проверены расходы на выполнение мероприятий, предусмотренных данной программой. В ходе проведения проверки нарушений не установлено.
Совместно со Счетной палатой Республики Татарстан проведена проверка по вопросу использования субсидий выделяемых из бюджета Республики Татарстан на реализацию дополнительных мероприятий направленных на снижение напряженности на рынке труда в ГБУ «Центр занятости населения Тетюшского муниципального района» в 2009-2010 и 4 месяца 2011 года. 

ГБУ «Центр занятости населения» обеспечивает на территории района права граждан на защиту от безработицы, оказания государственных услуг населению и работодателям в сфере содействия занятости, трудовой миграции. В проверяемом периоде поступили субсидии из бюджета Республики Татарстан в сумме 12246,57 тыс. рублей и 135471,19 тыс. рублей из бюджета РФ. Учреждением оказана государственная поддержка 1073 гражданам в размере 12 кратного максимального пособия по безработице в сумме 94314,80 тыс. рублей. Проведенной проверкой установлены ряд нарушений, что указывает на отсутствие должного контроля со стороны Центра занятости за исполнением требований заключенных договоров между Центром занятости и гражданами, получившими государственную поддержку по организации само занятости. 
В ходе проведения проверки установлено:

1. В учетных делах граждан отсутствуют копии документов, подтверждающих внесение гражданами собственных средств, в размере от 5 до 10%, согласно требованиям Договора о совместной деятельности по организации и проведению общественных работ;

2. В учетные дела вложены не заполненные акты с подписью клиента;

3. В нарушении требований Договора, заключенного между Центром занятости и участником программы само занятости, гражданами не представлены Акты о выполнении условий договора об оказании государственной поддержки, штрафные санкции к физическим лицам не применялись;

4. Своевременно не представлены копии квитанций об уплате налогов.
Порядок организации и проведение общественных работ, временного трудоустройства, находящихся под угрозой увольнения регламентируется Постановлением Правительства РФ №1089 «О дополнительных мероприятиях, направленных на снижение напряженности на рынке труда субъектов РФ». В рамках указанного мероприятия оказана государственная поддержка в сумме 44788,88 тыс. рублей. При проверке данного вопроса установлены следующие замечания: 
1. КФХ Тимесков В.Н. (договор о совместной деятельности по организации и проведению общественных работ №41 от 1.10.2010) - отсутствуют табеля учета рабочего времени за октябрь, декабрь 2010 года, отсутствуют ведомости начисления заработной платы и налоговых отчислений за октябрь и декабрь 2010 года, отсутствуют платежные ведомости или платежные поручения, подтверждающие затраты работодателя, в приказе об организации общественных работ отсутствует дата приказа;

2. ГАУ СО ЦСОН «Тетюшское сияние» (договор №74 от 01.12.2010г) – отсутствуют копии трудовых договоров работников, отсутствует платежная ведомость на выплату заработной платы или платежное поручение о перечислении заработной платы на счета в банке, отсутствует справка о выплаченных суммах на оплату труда;

3. Вамин Татарстан «Тетюшский маслодельно-сыродельный комбинат» - отсутствуют копии трудовых договоров с работниками, справка о выплаченных суммах на оплату труда не заполнена, отсутствует дата документа.

4. ООО «Жилсервис» - отсутствуют копии трудовых договоров работников, задействованных в общественных работах.

В 2010-2011 году также реализовывались мероприятия в виде стажировки выпускников образовательных учреждений в целях приобретения ими опыта работы. В рамках данного мероприятия в 2010 году оказана поддержка 7 выпускникам образовательных учреждений на сумму 124,04 тыс. рублей и в 2011 году данная поддержка оказана 1 выпускнику образовательного учреждения на сумму 6,61 тыс. рублей.

При выборочной проверке учетных дел граждан, получивших указанные выплаты, установлены следующие нарушения:

1.Стажировка в ООО УПХ «Тетюшское» в учетном деле отсутствует приказ об окончании прохождения стажировки выпускников образовательных учреждений;

2.Стажировка в ООО «Тетюшское АТП» - в учетном деле отсутствуют копии трудовых договоров, заключенных с выпускником образовательного учреждения, отсутствуют приказы о принятии на работу и о расторжении трудового договора. Все эти нарушения устранены в ходе проверки. 

Также проведена совместная проверка со Счетной палатой Республики Татарстан по вопросу «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945». По результатам обследования условий проживания ветеранов включено в список граждан, имеющих право на получение субсидии 424 ветерана. По состоянию на 1 апреля 2011 года обеспечено субсидиями 413 ветеранов, из них 407 заселились в построенные квартиры. Выборочно проверены учетные дела ветеранов, постановленные на учет в муниципальном образовании «город Тетюши». Для принятия на учет граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, создана общественная комиссия по жилищным вопросам, которая занималась проверкой технического состояния, степени износа и пригодности для проживания жилых домов и помещений, занимаемых участниками и инвалидами ВОВ на территории района. При выборочной проверке установлено: в учетных делах документы не пронумерованы, не составлена опись имеющихся документов, также комиссией не составлялись заключения о признании жилого помещения соответствующим (не соответствующим) установленным требованиям, данные заключения в личных делах ветеранов и членов их семей отсутствуют. 
В соответствии с «Соглашениями о взаимодействии и сотрудничестве в сфере внешнего финансового контроля в поселениях» проведены проверки бюджетов 9 сельских поселений на предмет соблюдения органами местного самоуправления бюджетного законодательства, целевого и эффективного использования средств, предоставленных из бюджета муниципального района. Итоги проведенных проверок показывают, что результаты, связанные с неэффективным использованием бюджетных средств, все еще имеют место. По итогам проверок установлено нарушений на сумму 169,36 тыс. рублей. Так в сельских поселениях установлено: 
1. В Жуковском сельском поселении перечислены денежные средства ИП Сергееву Р.Н. за процессор, монитор и принтер по договору б/н от 19 апреля 2010 года в сумме 30000 рублей. Рассматривая данный вопрос необходимо отметить, что руководством поселения не произведен анализ рыночных цен на данную продукцию. Стоимость данного комплекта составляет от 22000 до 23000 рублей. Средства в сумме 30000 рублей использованы неэффективно.

В нарушении Распоряжения Министерства транспорта РФ от 14.03.2008 №АМ-23-р “О введении в действие методических рекомендаций “нормы расхода топлива и смазочных материалов на автомобильном транспорте” руководителем Жуковского поселения в период с 01.04.2010 по 31.10.2010 года производился расход бензина по зимней норме (17 л/100км.) при нормативе (15л/100км.). В результате чего средства в сумме 1714,30 рублей использованы неэффективно. 

2. В Биденьгинском сельском поселении – в нарушении главы 19 ст. 126 ТК, излишне выплачена заработная плата за 3 дня отпуска в сумме 795,11 рублей и излишне начислена премия за 3 квартал в сумме 283,96 рублей, начисления на излишнюю заработную плату и премии в размере 26,2% составили в сумме 282,72 рубля, всего 1361,79 рублей, что в свою очередь повлияло на перерасход фонда оплаты труда исполкома поселения. Нагрузка на бюджет составила в сумме 1361,79 рублей, что является неэффективным использованием средств местного бюджета.

3. В Ивановском сельском поселении перечислены денежные средства ИП Захаровой И.Н за компьютер (Intel (R) Celeron (R) CPU 430) по договору б/н от 27.10. 2010 года в сумме 26000 рублей. Рассматривая данный вопрос необходимо отметить, что руководством поселения не произведен анализ рыночных цен на данную продукцию. Компьютер данной марки и комплектации имеет среднюю стоимость в пределах от 15000 до 16000 рублей. Средства в сумме 26000 рублей использованы неэффективно.

4. В Урюмском сельском поселении перечислены денежные средства ИП Захаровой И.Н за ноутбук (марка Lenovo B450) по договору №38 от 19 августа 2010 года в сумме 31000 рублей. Рассматривая данный вопрос необходимо отметить, что руководством поселения не произведен анализ рыночных цен на данную продукцию. Ноутбук данной марки имеет среднюю стоимость в пределах от 18000 до 19000 рублей. Средства в сумме 31000 рублей использованы неэффективно.

В конце уходящего бюджетного 2009 года исполкомом поселения по платежным поручениям №369 и368 от 30 декабря 2009 года перечислены денежные средства ООО «Энергия» по договору поставки товаров №4 от 25 декабря 2009 года на приобретение электроматериалов и светильника по коду 340 и 310 в сумме 16148 рублей. На день проверки товары от ООО «Энергия» не получены. Произведен безрезультатный расход денежных средств. Неэффективное использование бюджетных средств установлено в сумме 16148 рублей.

5. В Сюндюковском сельском поселении - в нарушении п.1 и п.5 Главы I Порядка ведения кассовых операций в РФ от 22.09.1993 №40 в период с января 2009 по декабрь 2009 года в кассе Исполнительного комитета Сюндюковского поселения хранилась денежная наличность в размере от 11,65 рублей до 6209,61 рубля. 

Авансовый отчет на наличные деньги в сумме 3620,00 рублей полученные 06.01.2009 года по расходному ордеру №3 представлен к отчету только 27.05.2009 года.

6. В Кильдюшевском сельском поселении перечислены денежные средства ИП Захаровой И.Н за ноутбук (eMachines E430-102G16MI) по договору №45 от 07.09.2010 года в сумме 25000 рублей. Рассматривая данный вопрос необходимо отметить, что руководством поселения не произведен анализ рыночных цен на данную продукцию. Ноутбук данной марки имеет среднюю стоимость в пределах от 15000 до 16000 рублей. Средства в сумме 25000 рублей использованы неэффективно.

В конце уходящего бюджетного года исполкомом поселения по платежному поручению №355 от 28 декабря 2010 года перечислены денежные средства на приобретение горюче-смазочных материалов в количестве 670 литров по коду 340 на пластиковую карту в сумме 15000 рублей. Денежные средства бюджетного 2010 года остались неиспользованными, путевых листов и отчета об использовании наличных средств, с пластиковой карты, не имеются. Неэффективное использование бюджетных средств установлено в сумме 15000 рублей. 

За проверяемый период выборочно проверен порядок оплаты труда работников Кильдюшевского сельского поселения. В ходе проверки установлено: в нарушении раздела №2 постановления Кабинета Министров Республики Татарстан №722 от 17 декабря 2007 года «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих РТ» установлено превышение выплаты материальной помощи секретарю поселения Мешковой Л.М. Неэффективное использование бюджетных средств составило в сумме 17125,34 рубля, что в свою очередь повлияло на перерасход фонда оплаты труда поселения.

7. В Кошки-Ново-Тимбаевском сельском поселении перечислены денежные средства ИП Захаровой И.Н за картридж (марка Canon fx-10) по договору без номера от 11 ноября 2010 года в сумме 4100 рублей. Рассматривая данный вопрос необходимо отметить, что руководством поселения не произведен анализ рыночных цен на данную продукцию. Картридж данной марки имеет среднюю стоимость в пределах от 1699 до 2500 рублей. Средства в сумме 4100 рублей использованы неэффективно.


Необходимо также отметить, что в течение отчетного 2011 года специалисты Контрольно-счетной палаты привлекались к проведению мероприятий по поручению Главы Тетюшского муниципального района, Руководителя Исполнительного комитета Тетюшского муниципального района, Прокуратуры Тетюшского муниципального района и Счетной палаты Республики Татарстан. В ходе данных мероприятий рассматривались следующие вопросы: 

- проводился анализ финансово-хозяйственной деятельности таких хозяйствующих субъектов района, как ООО “Волга”, ООО “Алга”, КФК “Шайхаттаров”;

- проводилась проверка использования биотермических ям;

- проводилась проверка использования муниципального имущества, переданного на баланс муниципалитета из бюджета РТ;
- проверка по вопросу правильности начисления платы за потребленную воду населением города Тетюши. Данная проверка производилась в связи с поступлениями жалоб населения.
           Результаты всех контрольных мероприятий представлялись руководству района, а также в Прокуратуру Тетюшского муниципального района.
Председатель 
Контрольно-счетной  палаты 
Тетюшского муниципального района 
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